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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Rybactwa Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza — Paistwowy Instytut
Badawczy, ul. Michata Oczapowskiego 10, 10-719 Olsztyn (dalej: Instytut lub IRS,
od 9 wrze$nia 2022 r. Instytut lub IRS-PIB).

Konrad Turkowski, Dyrektor Instytutu Rybactwa Srodiadowego im. Stanistawa
Sakowicza w Olsztynie, od 24 kwietnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Grzegorz Dietrich, Dyrektor Instytutu od 27 kwietnia 2022 r. do 23 kwietnia 2024 r.
oraz Anna Wisniewska, Dyrektor Instytutu od 1 stycznia 2020 r. do 26 kwietnia 2022 r.

1. Sporzadzanie i realizacja rocznych planéw finansowych oraz sporzadzanie
sprawozdan finansowych.

2. Zarzadzanie wybranymi sktadnikami majatkowymi Instytutu.
3. Kontrola i nadzér nad wykorzystaniem majatku Instytutu.

Lata 2021-2023 z uwzglednieniem wczesniejszych lub pdzniejszych zdarzen
i okoliczno$ci, jezeli miaty wptyw na kontrolowane zadania.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Olga Ratkiewicz, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/168/2023 z 13 grudnia 2023 r.

2. Anna Kaminska-Bisior, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/169/2023 z 13 grudnia 2023 r.

3. Anna Brewka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/45/2024
z 21 marca 2024 r.

(akta kontroli str.1-27)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia zarzadzanie przez Instytut mieniem w okresie objetym
kontrola.

W okresie objetym kontrolg wynik finansowy Instytutu ulegat systematycznemu
pogorszeniu i na przestrzeni ostatnich trzech lat zmniejszyt sie o ponad 10 min zt,
osiggajac w latach 2022-2023 strate na poziomie odpowiednio -2,4 min zt
i -5,6 min zt. Tak znaczace ostabienie kondycji finansowej miato zwigzek m.in.
z niecelowymi dziataniami, niegospodarnym zarzadzaniem Instytutem oraz
szeregiem stwierdzonych w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci, gtdwnie w obszarze
gospodarowania mieniem Instytutu oraz szeroko pojetej gospodarki majgtkowo-
finansowej IRS.

Otoz nierzetelnie przeprowadzono proces wyboru zaréwno lokalizacji nieruchomo$ci,
o ktore wnioskowano do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister Rolnictwa),
jak i obiektow stawowych wskazanych przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa
(dalej: KOWR). Nie sporzgdzono bowiem analiz, np. potencjalnych korzysci i skutkow
przejecia tych nieruchomosci przez Instytut. Szczegoélne znaczenie miato to
w przypadku obiektu stawowego w Radkowie, ktory na etapie przejecia byt w ztym
stanie technicznym i wymagat znacznych naktadow finansowych. W konsekwenciji na
funkcjonowanie tego obiektu w samym 2023 r. wydatkowano ponad 810 tys. z,
co stanowito ponad 20-krotnos¢ przychodéw osiggnietych przez IRS-PIB z tego
obiektu. Nieprawidtowo przeprowadzono réwniez proces przygotowania i aplikacji
wnioskow o rekompensaty wodnosrodowiskowe. Nie podjeto bowiem w odpowiednim
czasie wiasciwych dziatan, ktore umozliwityby pozyskanie przez [PS-PIB
dofinansowania w kwocie ponad 1,6 min zt na funkcjonowanie przejetego od KOWR
obiektu stawowego w Rykach. Niecelowe byto zawarcie z Gming Ryki porozumienia,
w ktorym Instytut zobowigzat si¢ do ustanowienia na rzecz ww. gminy prawa
nieodpfatnego uzytkowania stawu Buksa, w celu wykonania przez te gmine inwestyciji
w zakresie sportu i rekreacji. Byto to bowiem sprzeczne z celem okreslonym w umowie
nieodptatnego przekazania gruntdw zawartej przez IRS-PIB z KOWR. W latach 2022-
2023 nie zapewniono nalezytej wspdipracy z Radg Naukowg (organem
opiniodawczym i doradczym) m.in. w zakresie spraw majgcych istotne znaczenie dla
Instytutu. Dotyczyto to decyzji zwigzanych z pozyskaniem majatku (proces wyboru
obiektow stawowych) oraz gospodarowaniem nim, ktére nie byly konsultowane
z ww. organem. W sposéb niezgodny z wewnetrznymi regulacjami Instytutu
zatrudniono w 2022 r. siedmiu petnomocnikow.

Instytut nieprawidtowo realizowat tez projekt ,Staly monitoring zagrozen
$rodladowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania”.
Do konca czerwca 2024 r. funkcjonowato jedynie 46 stacji pomiarowo-kontrolnych
spoérod 325 (14%) planowanych do uruchomienia do korica 2024 r. Pomimo
posadowienia ich gruntach pokrytych wodami, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa, nie zawarto do 8 listopada 2024 r. z PGW Wody Polskie uméw uzytkowania
tych gruntéw, co byto wymagane art. 261 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne?® (dalej: ustawa prawo wodne). NieprawidtowosSci wystapity takze
w zakresie udzielania w 2023 r. zamdwien publicznych zrealizowanych w ramach
ww. projektu. Dwéch zamowien udzielono bez stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych* (dalej: Pzp), a w pozostatych badanych
przypadkach (osiem postepowan) nie przestrzegano niektorych wymogow tej ustawy

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2024 r. poz. 1087, ze zm.

4Dz. U.z 2024 r. poz. 1320.
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Opis stanu
faktycznego

dotyczacych m.in. dokumentowania postepowania oraz publikacji ogtoszen
0 udzieleniu zamowienia.

Gospodarka finansowa Instytutu prowadzona byta niezgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych®. Zmian w planach finansowych
na 2022 i 2023 rok, w zakresie m.in. wynagrodzen petnomocnikow, kosztow
utrzymania nowo przejetych obiektow stawowych oraz realizacji niektorych uméw
komercyjnych nie dokonywano bowiem we wiasciwym czasie, a plan finansowy na
2021 r. ustalono dopiero w sierpniu 2021 r. W Instytucie nie przestrzegano niektorych
przepisow ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowos$ci® (dalej: uor)
m.in. dotyczacych polityki rachunkowosci Instytutu (art. 10 uor) oraz sporzadzania
sprawozdan finansowych (art. 45 ust. 1 uor). Nierzetelnie postepowano w 2021 .
i w2022 r. w kwestii zmiany zapisdw statutu oraz niewfasciwie prowadzono rejestr
upowaznien i petnomocnictw. Ponadto obowigzujace w Instytucie regulaminy
organizacyjne zawieraty zapisy niezgodne z ustawg z 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy’ (dalej: Kodeks pracy) i nie uwzgledniaty jego faktycznej struktury
organizacyjnej. Nie opracowano tez regulaminow organizacyjnych dla jednostek
organizacyjnych Instytutu.

Sukcesywnie pogarszajgca sie sytuacja finansowa Instytutu oraz liczne stwierdzone
w trakcie kontroli NIK nieprawidtowo$ci zardwno w zakresie zarzadzania mieniem
IRS, jak i prowadzenia gospodarki majatkowo-finansowej wskazujg na
niedostateczne sprawowanie kontroli i nadzoru w Instytucie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Sporzadzanie i realizacja rocznych planéw finansowych
oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych.

1.1. Instytut jest panstwowg jednostkg organizacyjng posiadajaca osobowo$é
prawna, ktdra w latach 2021-2023 dziatata m.in. na podstawie:

e uchwaly nr 33 Prezydium Rzadu z dnia 24 stycznia 1951 r. w sprawie
reorganizacji nauki rolniczej,

o ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (dalej: uoib),

e rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2022 r. w sprawie nadania
Instytutowi Rybactwa Srodlgdowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie
statusu panstwowego instytutu badawczego?® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
IRS-PIB),

o statutu Instytutu:

— zatwierdzonego 28 maja 2020 r. przez Ministra Gospodarki i Zeglugi
Srédlgdowej (dalej: statut z 28 maja 2020 r.),

— zatwierdzonego 1 kwietnia 2021 r. przez Podsekretarza Stanu dziatajacego
w zastepstwie Ministra Rolnictwa (dalej: statut z 1 kwietnia 2021 r.),

5Dz. Uz2024 r. poz. 534.

6Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.

7Dz. U.z 2023 r. poz. 1465, ze zm.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. U. poz. 1993.
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— zatwierdzonego 13 grudnia 2022 r. przez Ministra Rolnictwa (dalej: statut z 13
grudnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 28-298)

1.1.1. W okresie objetym kontrolg Rada Naukowa Instytutu (dalej: Rada Naukowa)
dwukrotnie uchwalita statut Instytutu, tj. uchwatg nr 7/2021 z 12 lutego 2021 r. (dalej:
uchwata nr 7/2021 Rady Naukowej) oraz uchwatg nr 21/2022 z 14 listopada 2022 r.
(dalej: uchwata nr 21/2022 Rady Naukowej).

Analiza dokumentacji dotyczacej wprowadzenia zmian do statutu Instytutu
z 1 kwietnia 2021 r. i 13 grudnia 2022 r. wykazata, ze proces ten przeprowadzono
nierzetelnie. Stwierdzono bowiem, ze w przypadku obu zmian nie przedstawiono
Radzie Naukowej do uchwalenia wersji ww. dokumentéw uwzgledniajgcych uwagi
zgtoszone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW), co byto
niezgodne z art. 6 ust. 2 uoib. Stanowit on, iz statut uchwala Rada Naukowa,
a zatwierdza minister nadzorujacy.

Zgtoszone przez MRIRW odpowiednio 22 marca 2021 r. i 2 grudnia 2022 r."0 uwagi
dotyczyly m.in. dodania w wykazie dziatalnosci prowadzonej przez Instytut PKD
nr 68.10.Z — Kupno i sprzedaz nieruchomo$ci na wtasny rachunek, a takze zmian
w brzmieniu § 4 i § 5 oraz usunigcia z wykazu dziatalno$ci statutowej i komercyjnej,
ktéra mogt prowadzi¢ Instytut czterech kodéw PKD, tj. nr 01.50.2", 39.00.2%2,
96.29.2'3 i 68.10.2'4, jako nieznajdujacych odzwierciedlenia w zadaniach
badawczych realizowanych przez Instytut, a takze dodania zapisu, iz ustanowienie
prokury wymaga uzgodnienia z wiasciwym ministrem.

(akta kontroli str. 35-187, 193-298)

W obu ww. przypadkach, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister Rolnictwa)
zatwierdzit statut, ktdrego niektore zapisy nie zostaty przyjete przez Rade Naukowg
uchwatami.

Z wyjasnien Anny Wisniewskiej, bytej Dyrektor IRS, ztozonych do Sgdu Rejonowego
w Olsztynie® wynikato, Ze Instytut 22 marca 2021 r. otrzymat drogg emaliowg, w trybie
tzw. $ledzenia zmian, statut ze zmianami wprowadzonymi przez MRIRW. Jak
wyjasnita, po zaakceptowaniu sugerowanych poprawek, gtownie edytorskich, statut
zostat ponownie przestany do MRIRW i 1 kwietnia 2021 r. zatwierdzony przez
Sekretarza Stanu. Byta to ostateczna wersja statutu, ktéra zostata przedstawiona do
KRS.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor IRS wyjasnit m.in., ze zmiany zgtoszone przez
Ministra Rolnictwa w pierwszej zaopiniowanej wersji statutu byly uwagami
edytorskimi, ktore nie wptynety znaczaco na ogolny tekst statut.

NIK zwraca uwage, ze art. 6 ust. 2 uiob okresla, iz statut uchwala rada naukowa,
a zatwierdza minister nadzorujacy, zatem kazda zmiana wprowadzona w statucie
przed jego zatwierdzeniem przez wiasciwego ministra wymaga uchwalenia przez rade
naukowg jednostki.

(akta kontroli str.188-192, 299-312)

10 Pismo nr BDG.or.0101.10.2022.

1 Uprawy rolne potaczone z chowem i hodowla zwierzat (dziatainos¢ mieszana).

12 Dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacig i pozostata dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z gospodarka odpadami.
18 Pozostata ustugowa dziatalno$¢ gastronomiczna.

4 Kupno i sprzedaz nieruchomosci na wtasny rachunek.

15 Pismo nr DYR.043-43/2021 z 1 czerwca 2021 r.
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W okresie objetym kontrolg Dyrektorowi Instytutu podlegali: zastepca dyrektora
ds. naukowych, powofana na funkcje od 1 lipca 2020 r.'8 oraz zastepca dyrektora
ds. rozwoju, ktory petnit swojg funkcje od 19 sierpnia 2019 r.'” do 12 lipca 2022 r.18

Od 13 lipca 2022 r. do 15 kwietnia 2024 r.'9, tj. przez 643 dni w Instytucie nie
obsadzono stanowiska zastepcy dyrektora ds. rozwoju, ktdrego zgodnie z art. 27
ust. 1 uoib powotuje minister nadzorujacy po zasiegnieciu opinii dyrektora instytutu.
Grzegorz Dietrich, dzien po objeciu stanowiska Dyrektora Instytutu, tj. 28 kwietnia
2022 r. wystapit do Ministra Rolnictwa z wnioskiem o odwofanie zastepcy dyrektora
ds. rozwoju.

Analiza siedmiu protokotéw z posiedzern Rady Naukowej (do 31 grudnia 2023 r.)2,
ktore odbyty sie po objeciu funkcji Dyrektora Instytutu przez Grzegorza Dietricha
(27 kwietnia 2022 r.) wykazata m.in., ze na posiedzeniu Rady Naukowej z 14 listopada
2022 r. ww. Dyrektor wyjasnit, ze powotanie nowego dyrektora lub zastepcy, w mocy
zmienionej uoib, bylo procesem bardzo skomplikowanym. Dodat, ze powotanie
dyrektora do konkretnej sprawy byto jurysdykcjg Ministra i potrzebna do tego byta jego
zgoda oraz finansowanie. Stwierdzit, takze Ze ustanowienie petnomocnictwa do
wykonania okreslonego zadania, w znaczacy sposob utatwitoby ten proces. Ponadto
ww. Dyrektor wyjasnit, ze byta to standardowa procedura zalegalizowania zmian,
ktére juz miaty miejsce w Instytucie. Na posiedzeniu Rady Naukowej z 24 marca
2023 r., Grzegorz Dietrich, éwczesny Dyrektor Instytutu poinformowat réwniez, ze
stanowisko zastepcy dyrektora ds. rozwoju zostato zlikwidowane i zostanie
zastgpione stanowiskiem dyrektora lub petnomocnika koordynujacego petng strukture
rybackich zaktadow doswiadczalnych, a miat je zajg¢ najprawdopodobniej dwczesny
dyrektor Rybackiego Zaktadu Do$wiadczalnego w Zabieficu. Grzegorz Dietrich byty
Dyrektor IRS, w toku kontroli NIK wyjaénit, Zze zgtaszat w formie ustnej potrzebe
obsadzenia stanowiska zastepcy dyrektora ds. rozwoju, podczas spotkan
w departamencie nadzorujgcym prace Instytutu w MRIRW. Pismo w tej sprawie
w dniu 26 lutego 2024 r. przygotowat zastepca dyrektora ds. naukowych.

Dyrektor Generalny MRIRW, w informaciji udzielonej NIK, wskazat, ze w okresie od
12 lipca 2022 r. do 15 kwietnia 2024 r., Dyrektor IRS nie zwracat sie do Ministra
Rolnictwa z wnioskiem o powofanie osoby na stanowisko zastepcy dyrektora
ds. rozwoju. Poinformowat takze, ze zgodnie z przepisami uoib to dyrektor instytutu
realizuje polityke kadrowg jednostki, a ponadto uoib nie okresla w swoich przepisach
obligatoryjnej koniecznosci obsadzenia wszystkich stanowisk ujetych w schemacie
organizacyjnym danego instytutu badawczego.

(akta kontroli str. 218-234, 313-364)
W  okresie objetym kontrolg Owczesny Dyrektor zatrudnit tacznie siedmiu
petnomocnikéw?!, co opisano w punkcie 3.2 niniejszego wystapienia.

Ponadto, 12 stycznia 2023 r. Grzegorz Dietrich, dwczesny Dyrektor IRS, notarialnie?2
ustanowit S.K. petnomocnikiem Instytutu i umocowat go do:

e dziatania w imieniu i na rzecz IRS przed organami administracji samorzadowe;j
lub panstwowej, przed wszelkimi osobami fizycznymi i prawnymi, urzedami oraz

16 Powotana przez Ministra Gospodarki Morskiej pismem nr DEM.WNO.1.81.3.4.2020.JKS z 26 czerwca 2020 r.
7 Powotany przez Ministra Gospodarki Morskiem pismem z 13 sierpnia 2019 .

'8 Odwotany przez Ministra Rolnictwa pismem nr BDG.0s.122.52.2022 z 12 lipca 2022 r.

19 Powotanie na funkcje zastepcy dyrektora ds. rozwoju przez Ministra Rolnictwa pismem nr BDG.o0s.122.135.2024
z 16 kwietnia 2024 r.

2 Posiedzenie Rady Naukowej z 29 czerwca 2022 r., 19 pazdziernika 2022 r., 14 listopada 2022 r., 14 grudnia
2022 ., 24 marca 2023 r., 20 czerwca 2023 r. oraz 5 grudnia 2023 r.

21 Petnomocnikow Dyrektora oraz petnomocnikow Instytutu.

22 Akt notarialny z 12 stycznia 2023 r. Repertorium A nr 20/2023.
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przed wszelkimi innymi instytucjami, we wszelkich sprawach zwigzanych
z funkcjonowaniem Instytutu,

e odbierania wszelkich oSwiadczen woli, a takze skfadania w imieniu IRS
oswiadczen wiedzy i oSwiadczen woli, wyjasnien, dokumentow, pism i wnioskow,
a takze pozyskiwania i odbioru dokumentow (w tym wypisow aktdéw notarialnych)
i pism, a takze korespondencji, w tym przesytek rejestrowanych, korespondencji
z sadow i urzedow, odbioru wszelkich naleznosci mogacych przypadac
w zaKresie umocowania,

e wykonywania czynnosci zwigzanych ze stosunkiem pracy,

e 7gdania udostepniania do wgladu wszelkiego rodzaju dokumentow i nosnikéw
informacji zwigzanych z Instytutem, a takze wykonywania ich kopii lub fotokopii,

e (dziatania w imieniu i na rzecz IRS w rozmowach i pracach legislacyjnych na
poziomie ministerialnym,

e zawierania w imieniu i na rzecz Instytutu wszelkich uméw cywilnoprawnych,
o dokonywania w imieniu i na rzecz IRS zakupow wyposazenia, materiatow i ustug,
e prowadzenia w imieniu i na rzecz Instytutu negocjaciji lub mediacji,

e dziatania w imieniu i na rzecz IRS przed KOWR i MRIRW oraz przed sadami
powszechnymi, sadami administracyjnymi, Sadem Najwyzszym, Naczelnym
Sadem Administracyjnym, organami $ciggania,

e dokonywania wszelkich innych czynnosci zwigzanych z realizacjq
petnomocnictwa objetego niniejszym aktem.

Ww. petnomocnictwo obejmowato czynnosci z zakresu zwyktego zarzadu, jak
| wykraczajace poza zwykty zarzad i mogto zosta¢ odwotane jedynie przez Dyrektora
Instytutu.

Grzegorz Dietrich, byly Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in.,, ze w tym przypadku
ustanowit petnomocnika i umocowat go w ww. zakresie na podstawie § 8 pkt 10
w zw. z § 11 st. 2 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr 10/2022 Rady Naukowej IRS z 29 czerwca 2022 r., ktére traktowaty, iz: dyrektor
ustanawia petnomocnikow do realizacji okre$lonych zadan i ustala zakres i czas ich
umocowania oraz ze petnomocnicy dziatajg w granicach swego petnomocnictwa
udzielonego na pi$mie przez dyrektora instytutu.

NIK zwraca uwage, Ze niektore zapisy w petnomocnictwie udzielonym 12 stycznia
2023 r. byly ogdlne i dajace mozliwos¢ réznej interpretacji, co zdaniem NIK nie
zabezpieczato w sposob nalezyty interesdw Instytutu, poniewaz upowazniato tego
petnomocnika do samodzielnego podejmowania decyzji, m.in. w zakresie
wykonywania ,czynnosci zwigzanych ze stosunkiem pracy” czy ,zawierania w imieniu
i na rzecz mocodawcy wszelkich umoéw cywilnoprawnych”.

Petnomocnictwo z 12 stycznia 2023 r. nie zostato zaewidencjonowane
w prowadzonym w Instytucie wykazie upowaznien i petnomocnictw?3, W konsekwencji
Dyrektor Instytutu Konrad Turkowski oraz jego zastepcy uzyskali informacje o tym
dokumencie dopiero 11 wrzesnia 2024 r., przy czym w przypadku Dyrektora byto to
148 dni po objeciu przez niego tej funkcji. W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych
NIK, tj. 12 wrze$nia 2024 r. petnomocnictwo to zostato odwotane.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze petnomocnictwo nie zostato

zaewidencjonowanie w rejestrze prowadzonym w Instytucie najprawdopodobnie;
przez przeoczenie ze strony pracownikow odpowiedzialnych za rejestrowanie

23 Wykaz spraw Dyrektora IRS - znak DYR.-022.



petnomocnictw lub z powodu braku pozostawienia kopii petnomocnictwa w siedzibie
IRS-PIB przez petnomocnika.

(akta kontroli str. 368-398)

1.1.2. W okresie objetym kontrolg, w Instytucie obowigzywaty trzy regulaminy
organizacyjne ustalone przez Dyrektora Instytutu po zasiegnieciu opinii Rady
Naukowej i zaktadowych organizacji zwigzkowych, co byto zgodne z art. 6 ust. 4 uoib,
tj. odpowiednio regulamin z dnia:

o 15 listopada 2018 r. — zatgcznik do uchwaty nr 19/2018 Rady Naukowej z 15
listopada 2018 r., obowigzujacy do 23 marca 2022 r. (dalej: regulamin
organizacyjny z 15 listopada 2018 r.),

e 23 marca 2022 r. - zatgcznik do uchwaty nr 4/2022 Rady Naukowej z 23 marca
2022 r., obowigzujacy do 29 czerwca 2022 r. (dalej: regulamin organizacyjny
z 23 marca 2022r.),

o 29 czerwca 2022 r. — zatgcznik do uchwaty nr 10/2022 Rady Naukowej
z 29 czerwca 2022 r., obowigzujacy od 30 czerwca 2022 r. (dalej: regulamin
organizacyjny z 29 czerwca 2022r.).

(akta kontroli str. 399-465)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r. struktura organizacyjna okreslona
w obowigzujacym regulaminie organizacyjnym Instytutu obejmowata:

e 11 komodrek administracyjnych podlegajacych Dyrektorowi IRS-PIB, tj. szes¢
dziatow?4 i pie¢ samodzielnych stanowisk??,

o 10 zaktadow podlegajacych zastepcy Dyrektora ds. naukowych, w tym trzy
w Zabiencu (wojewddztwo mazowieckie), trzy w Olsztynie?’, dwa w Rutkach
(wojewodztwo pomorskie)?8, jeden w Gizycku i jeden w Pieczarkach
(wojewodztwo warminsko-mazurskie)?® oraz jedna pracownia®,

e dwa zaklady doswiadczalne podlegajace zastepcy Dyrektora ds. rozwoju,
tj. Rybacki Zaktad Doswiadczalny w Zatorze (dalej: RZD w Zatorze) i Rybacki
Zaktad Doswiadczalny w Zabienicu (dalej: RZD w Zabiencu).

(akta kontroli str. 448-464)

W regulaminie organizacyjnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2023 r. nie
uwzgledniono:

¢ siedmiu petnomocnikéw zatrudnionych przez Dyrektora IRS w Instytucie w latach
2022-2023,

e otrzymanych nieodptatnie z KOWR: obiektu rybackiegop w Radkowie
(wojewddztwo Swietokrzyskie) — na podstawie aktu notarialnego Repertorium
nr 2485/2023 z 16 lutego 2023 r. oraz obiektu rybackiego w Rykach
(wojewddztwo lubelskie) — na podstawie aktu notarialnego Repertorium A
nr 2807/2023 z 9 maja 2023 .

Jak zeznat Grzegorz Dietrich, byly Dyrektor Instytutu, prowadzono prace nad
wprowadzeniem ww. struktur do regulaminu organizacyjnego, a zaangazowani w ten
proces byli ww. dyrektor, zastepca dyrektora ds. naukowych, a takze dwdch

24 Kancelaria Instytutu, Dziat Finansowo-Ksiegowy, Dziat Administracyjno-Gospodarczy, Dziat Informacii
Naukowej, Promociji i Technologii Informacyjnej, Dziat Projektdw i Zaméwien Publicznych, Dziat Personalny.

% Samodzielne Stanowisko ds. Bezpieczenistwa i Higieny Pracy, Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,
Specjalista ds. Obronnych, Inspektor Ochrony Danych, Samodzielne Stanowisko ds. Archiwum.

% Zaktad Ichtiopatologii i Ochrony Zdrowia Ryb, Zaktad Rybactwa Rzecznego, Zaktad Rybactwa Stawowego.

21 Zaktad Akwakultury, Zaktad Bioekonomiki Rybactwa, Zaktad Ichtiologii, Hydrologii i Ekologii Wéd.

28 Zaktad Hodowli Ryb tososiowatych, Zaktad Ryb Wedrownych.

2 Zakfad Rybacka Jeziorowego (Gizycko) i Zaktad Hodowli Ryb Jesiotrowatych (Pieczarki).

30 Pracownia Hydroakustyki (w Olsztynie).
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petnomocnikéw Dyrektora IRS, tj. petnomocnik ds. projektow migdzyinstytutowych
oraz petnomocnik ds. projektow i organizacji. Zeznat takze, iz nie wprowadzit zmian
w regulaminie organizacyjnym do konca 2023 r., poniewaz uwazat, ze proponowane
zmiany wymagaty doprecyzowania i ,nie wszystkie szty w dobrym kierunku”.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 6 ust. 4 uoib strukture organizacyjng instytutu i tryb
pracy jego komorek organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny ustalony przez
dyrektora po zasiegnieciu opinii rady naukowej i zaktadowych organizacii
zwigzkowych. Struktura ta powinna by¢ aktualna, a wiec dostosowana do stanu
rzeczywistego, a regulamin organizacyjny — dostepny dla pracownikdw Instytutu, aby
zapewnic przejrzystos$¢ dziatan.

(akta kontroli str. 411-493, 2704-2715, 3055-3072, 6906,)

W obowigzujacych w badanym okresie trzech regulaminach organizacyjnych w § 20
pkt 2 okreslono, iz dyrektora zaktadu doSwiadczalnego powotuje i odwotuje dyrektor
Instytutu, a w § 20 pkt 3, iz zastepcow dyrektora oraz gtownego ksiegowego
ww. zaktadu powotuje i odwotuje dyrektor Instytutu na wniosek dyrektora tego
zakfadu.

Byto to niezgodne z art. 68 § 1 Kodeksu pracy, ktdry stanowit, iz stosunek pracy
nawigzuje si¢ na podstawie powotania w przypadkach okreslonych w odrebnych
przepisach. W przypadku ww. stanowisk uoib nie zawierata natomiast takich
postanowien.

Anna Wisniewska, byta Dyrektor Instytutu, nie pamietata szczegdtdw procesu
przygotowania dokumentéw. Wyjasnita, ze sama tre$¢ regulaminéw byta przed
poddaniem pod gtosowanie Rady Naukowej konsultowana z radcg prawnym IRS.

Grzegorz Dietrich, byly Dyrektor Instytutu zeznat natomiast, ze zapis ten byt
przygotowany na kanwie poprzedniego regulaminu organizacyjnego.

NIK zauwaza, ze ani uoib, ani rozporzadzenie w sprawie IRS-PIB nie upowazniajg
Dyrektora Instytutu do nawigzywania stosunku pracy na podstawie powotania.

(akta kontroli str. 411-464, 469-503)

1.1.3. W okresie objetym kontrolg w ramach Instytutu funkcjonowaty dwa rybackie
zaktady do$wiadczalne (dalej: RZD) w Zabieficu i Zatorze. Zapisy statutu z 28 maja
2020 r. i 1 kwietnia 2021 r. stanowity, iz rybackie zaktady do$wiadczalne byty
integralng czesScig Instytutu prowadzacg dziatalno$¢ produkcyjng, doswiadczalng
I wdrozeniowg, a takze samodzielnie sporzadzajace bilans. Natomiast statut
z 13 grudnia 2022 r. okreslit, iz zaktady do$wiadczalne funkcjonujace w strukturze
IRS-PIB samodzielnie sporzadzaty sprawozdania finansowe i stanowity jego
podstawowg baze badawczg, do$wiadczalna, wdrozeniowa i szkoleniowa.

Zgodnie z zapisem § 20 ust. 5 zawartym we wszystkich trzech regulaminach
organizacyjnych, RZD byly pracodawcg w rozumieniu Kodeksu pracy, a czynno$ci
w sprawach z zakresu prawa pracy dokonywali ich dyrektorzy. Kazdy rybacki zaktad
do$wiadczalny posiadat odrebny numer NIP31,

(akta kontroli str. 28-34, 176-187, 285-297, 411-464, 504-505)

W okresie objetym kontrola w RZD w Zabiericu zatrudnionych byto dwdch dyrektoréw,
tj. jeden od 1 lipca 2017 r. do 30 listopada 2022 r. i kolejny od 19 sierpnia 2022 r.32
Ponadto, Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu zatrudnit petnomocnika
ds. kontroli dziatalnogci RZD w Zabiericu, ktory petnit swojg funkcje od 2 maja 2022 .
do 31 lipca 2022 r. oraz od 16 sierpnia 2022 r. do 15 listopada 2022 r. (co szerzej

31 Tj. RZD w Zabiefcu NIP 123-00-37-734, a RZD w Zatorze 549-00-14-005.
32 Do kofica marca 2024 r. Owczesny Dyrektor RZD w Zabiencu od 20 lutego 2024 r. zostat zwolniony z obowigzku
Swiadczenia pracy do uptywu okresu wypowiedzenia.
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opisano w punkcie 3.2 niniejszego wystapienia). W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych NIK, tj. 26 lutego 2024 r. zatrudniono kolejng osobe na stanowisko
p.o. Dyrektora RZD w Zabiercu33.

(akta kontroli str. 395, 506-565, 6906, 6968)

Sposrod dziewieciu petnomocnictw udzielonych Dyrektorowi RZD w Zabiencu,
wedtug stanu na 10 lipca 2024 r., a wiec przez 588 dni liczac od dnia ustania stosunku
pracy tej osoby na ww. stanowisku (30 listopada 2022 r.) jedno petnomocnictwo
(Dyr. 022-26/P/20 z 9 czerwca 2020 r.) nie zostato odwotane w czesci dotyczace;
dysponowania rachunkiem bankowym projektu STAWPROPLUS?4, dwa nie zostaty
odwotane w cato$ci. Dotyczyto to petnomocnictwa nr Dyr.022-4P/19 z 4 lutego 2019 r.
do reprezentowania Instytutu — RZD w Zabieficu do wystepowania w sprawach
administracyjnych zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem zaktadu oraz nr
Dyr. 022-9/P/20 z 13 lutego 2020 r. do reprezentowania Instytutu w postepowaniach
wobec wszelkich wtadz i urzedow administracji paristwowej i samorzadowej, sadow
i innych podmiotow, do sktadania o$wiadczen, wnioskéw oraz innych pism
w sprawach dotyczacych RZD w Zabiercu. W tych trzech przypadkach nalezato
niezwiocznie, t. w dniu ustania stosunku pracy odwota¢ te petnomocnictwa na
podstawie art. 101 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3® (dalej:
Kodeks cywilny), ktory stanowit, Ze petnomocnictwo moze by¢ w kazdym czasie
odwotane, chyba, ze mocodawca zrzekt sie odwotania petnomocnictwa z przyczyn
uzasadnionych trescig stosunku prawnego bedacego podstawa petnomocnictwa.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu zeznat, m.in., ze za kazdym razem kiedy
rozwigzywat umowe o prace z pracownikiem, standardowg procedurg byto
przekazanie tej informacji do kierownika dziatu personalnego IRS z poleceniem
odwotania réwniez wszystkich obowigzujacych petnomocnictw.

NIK zauwaza, ze w tych przypadkach petnomocnictw jednak nie odwotano, co rodzito
ryzyko podejmowania czynnosci prawnych w imieniu mocodawcy, mimo ustania
zatrudnienia na stanowisku dyrektora RZD w Zabiencu.

(akta kontroli str. 469-493, 506-512, 515, 517, 522-524)

W okresie objetym kontrola w RZD w Zabieficu obowigzywaly nastepujace regulacje
wewnetrzne: regulamin pracy RZD w Zabiencu3, Zaktadowy Regulamin
Wynagrodzen (dalej: regulamin wynagrodzen)3’, regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych3s, regulamin pracy w projektach, zasady korzystania
z telefondw stuzbowych%®. W RZD w Zabieficu nie opracowano odrebnych
dokumentéw i stosowano nastepujace regulacje obowigzujgce w Instytucie: instrukcja
kancelaryjna, polityka rachunkowo$ci oraz regulamin udzielania zamdwien
publicznych.

(akta kontroli str. 566-626)

33 Umowa o prace z 26 lutego 2024 r. na czas okreslony od 1 marca 2024 r. do 31 maja 2024 r. na 1/2 etatu oraz
umowa o prace z 3 czerwca 2024 r. na czas okre$lony od 1 czerwca 2024 r. do 31 maja 2025 r. na 1/2 etatu.

3 Projekt ,Innowacyjne metody intensyfikacji produkcji ryb w stawach, polegajace na optymalizacji wykorzystania
istniejacej powierzchni hodowlanej i zastosowaniu nowatorskich rozwigzan technologicznych, umozliwiajacych
chow perspektywicznych gatunkow ryb (tososiowatych, drapieznych, jesiotrowatych), przy jednoczesnym
zachowaniu ekologicznych waloréw stawow i ekonomiczno-spotecznym wzmocnieniu polskiej akwakultury
$rodigdowej —- STAWPROPLUS'.

%Dz, U. 22024 r. poz. 1061, ze zm.

% 7 30 kwietnia 2019 r.

377 30 kwietnia 2019 r.

38 7 30 kwietnia 2019 r., aneks nr 1 z 1 sierpnia 2022 r. oraz aneks nr 2 z 13 pazdziernika 2022 r.

3 Wprowadzony zarzadzeniem nr 9/2018 Dyrektora RZD w Zabieficu z 14 grudnia 2018 r., ktéry wszedt w zycie
2 stycznia 2019 r.

40Z 30 kwietnia 2019 r.



Do 31 grudnia 2023 r. nie opracowano regulaminu organizacyjnego RZD w Zabiencu,
co byto wymagane § 20 ust. 4 regulaminu organizacyjnego Instytutu z 15 listopada
2018r.,z 23 marca 2022 r. i z 29 czerwca 2022 r. Paragraf ten stanowit, Ze strukture
organizacyjng zaktadow doswiadczalnych okreslajg ich regulaminy organizacyjne
zatwierdzone przez dyrektora Instytutu. Ponadto w § 15 ust. 3 statutu z 13 grudnia
2022 r. przyjeto, ze strukture, zadania oraz sposéb i zakres funkcjonowania zaktadow
doswiadczalnych okreslajg ich regulaminy organizacyjne zatwierdzane przez
dyrektora Instytutu.

Jak wyjasnit byty Dyrektor RZD w Zabienicu, elementy regulaminu organizacyjnego
zostaly zawarte w regulaminie wynagrodzen i regulaminie pracy obowigzujacych
w ww. RZD, tj. zakresach obowigzkéw wszystkich pracownikow, schemacie
organizacyjnym, zasadach wynagradzania. Ww. Dyrektor dodat takze, ze w drugie;
potowie grudnia 2023 r. opracowat regulamin organizacyjny RZD w Zabiencu, jednak
nie przekazat go do zatwierdzenia Dyrektorowi IRS.

Anna Wisniewska, byta Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze z racji uptywu czasu, ktory
mingt od dnia odwotania jej z funkciji dyrektora Instytutu, trudno jej odpowiedzie€,
dlaczego w RZD w Zabiencu nie byto regulaminu organizacyjnego. Wyjasnita, Ze nie
posiadata wiedzy, czy takie regulaminy zostaty zatwierdzone przez poprzednich
dyrektoréw Instytutu.

Z kolei Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu zeznat, Ze nie wiedziat, dlaczego nie
opracowano w tej jednostce regulaminu organizacyjnego i dodat, ze podejrzewa, ze
tak byto od zawsze. Dodat, Ze nie zdawat sobie sprawy, ze w RZD-ach nie bytfo tych
regulamindw.

(akta kontroli str. 285-297, 411-464, 469-503, 566-567, 627-652)

W okresie objetym kontrolg (do 31 grudnia 2023 r.) RZD w Zatorze zatrudnionych byto
dwdch petnigcych obowigzki dyrektordw, tj. jeden od 1 grudnia 2020 r. do 27 sierpnia
2022 r.4" oraz drugi od 9 maja 2022 r. do 31 maja 2023 r.42 Nastepnie, 15 czerwca
2023 r., Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu, udzielit petnomocnictwa do
spraw zwyktego zarzadu w RZD w Zatorze*3 6wczesnemu dyrektorowi RZD
w Zabiencu, ktére odwotat 19 grudnia 2023 r. Zgodnie z wyjasnieniami Grzegorza
Dietricha, bytego Dyrektora Instytutu, od tego momentu RZD w Zatorze kierowat
Dyrektor IRS. Od 1 wrze$nia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. w RZD w Zatorze
zatrudniono takze zastepce dyrektora ds. gospodarki stawowej.

Ponadto, od 9 maja 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r.#4 Grzegorz Dietrich, 6wczesny
Dyrektor Instytutu, zatrudnit petnomocnika ds. kontroli dziatalno$ci RZD w Zatorze,
a takze udzielit petnomocnictwa“> petnomocnikowi ds. projektow miedzyinstytutowych
m.in. do petnego zarzadu i administracji catym majatkiem RZD w Zatorze, dziatania
w imieniu i na rzecz Instytutu przed wszelkimi osobami fizycznymi i prawnymi
(co szerzej opisano w punkcie 3.2 niniejszego wystapienia).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. 3 czerwca 2024 r. Dyrektor Instytutu
zatrudnit na stanowisko p.o. dyrektora RZD w Zatorze nowego pracownika“s.

(akta kontroli str. 653-686, 6906, 6968)

41 Umowa o prace z 30 listopada 2020 r.

42 Umowa o prace z 9 maja 2022 r. na czas okreslony od 9 maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. oraz umowa
o prace z 16 sierpnia 2022 r. na czas okreslony od 16 sierpnia 2022 r. do 15 listopada 2022 r.

43 Pismo nr Dyr. 022-20/P/22 z 15 czerwca 2023 r.

4 Umowa o pracg z 9 maja 2022 r. na czas okreslony od 9 maja 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. oraz umowy
o prace z 1 wrze$nia 2022 r. na czas nieokreslony, rozwigzana 31 sierpnia 2023 r.

45 Brak daty, numeru oraz okresu obowigzywania petnomocnictwa.

46 Umowa na czas okreslony od 10 czerwca 2024 r. do 9 czerwca 2025 r.
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W okresie objetym kontrolg w RZD w Zatorze obowigzywaty nastepujace regulacje
wewnetrzne: regulamin wynagrodzen#’ oraz regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych®. Nie opracowano natomiast dokumentow, tj. instrukcji
kancelaryjnej, polityki rachunkowosci oraz regulaminu udzielania zamdwien
publicznych, a stosowano regulacje obowigzujace w Instytucie.

(akta kontroli str. 687-709)

Do 31 grudnia 2023 r. nie opracowano regulaminu organizacyjnego, co byto
wymagane § 20 ust. 4 regulaminu organizacyjnego Instytutu z 15 listopada 2018 r.,
z 23 marca 2022 r. i z 29 czerwca 2022 r. Paragraf ten stanowit, ze strukture
organizacyjng zaktadow doswiadczalnych okreslajg ich regulaminy organizacyjne
zatwierdzone przez dyrektora Instytutu. Ponadto w § 15 ust. 3 statutu z 13 grudnia
2022 r. przyjeto, ze strukture, zadania oraz sposéb i zakres funkcjonowania zaktadow
dos$wiadczalnych okreslajg ich regulaminy organizacyjne zatwierdzane przez
Dyrektora Instytutu.

Wedtug wyjasnien bytego p.o. dyrektora RZD w Zatorze, od poczatku petnienia przez
niego ww. funkcji, dyrekcja Instytutu informowata go o gruntownych zmianach
w strukturach organizacyjnych IRS i nakazata czekaC z regulaminami w RZD
w Zatorze do momentu sporzadzenia nowych regulamindéw organizacyjnych, nowego
regulaminu wynagradzania, jednolitego dla wszystkich zaktadéw oraz nowych
schematow organizacyjnych IRS.

TreS¢ wyjasnienn bytych Dyrektorow Instytutu (Anny Wisniewskiej i Grzegorza
Dietricha) w tym zakresie byta tozsama z wyja$nieniami udzielonymi w zakresie braku
regulaminu organizacyjnego RZD w Zabiefcu.

(akta kontroli str. 285-297, 411-464, 469-503, 687, 710-715)

1.2. W okresie objetym kontrolg, Dyrektor Instytutu ustanowit roczne programy
badawcze na 2021, 2022, 2023 rok, ktore zostaty pozytywnie zaopiniowanie*® przez
Rade Naukowa,

Anna Wisniewska, byta Dyrektor IRS wyjasnita, ze w momencie objecia przez nig
funkcji dokumentem ustalanym jako wymagany przepisem art. 24 ust. 1 pkt 1 uoib
,plan dziatalnosci” byt ,program badawczy” na kolejny rok, a nazewnictwo takie nie
byto kwestionowane przez organ nadzorujacy. Podata takze, ze programy badawcze
zawieraty informacje o podstawowej dziatalno$ci Instytutu, tj. planowanych tematach
badan oraz planowanych dziataniach majacych na celu realizacie tematdéw
badawczych.

Do programéw badawczych na 2022 i 2023 rok dotaczono, sporzadzone w formie
tabelarycznej, dokumenty pn. ,plan dziatalnosci” zawierajace, poza planowanymi
tematami badawczymi, informacie o projektach badawczo-wdrozeniowych,
m.in. finansowanych z Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020
(dalej: PO RiM), o pracach w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (dalej: KPO), a takze o dziatalnosci wdrozeniowej, wydawnicze]
i upowszechnieniowej RZD w Zabiericu i w Zatorzes?.

(akta kontroli str. 716-811, 8350-8360)

47 Obowigzujacy od 1 kwietnia 2021 r.

48 Obowigzujacy od 1 stycznia 2006 r.

49 Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowata: program badawczy na rok 2021 - 8 wrze$nia 2020 r. oraz, po
zmianach, 11 marca 2021 r.; program badawczy na rok 2022 - 28 maja 2021 r. oraz, po zmianach, 15 grudnia
2021 .29 czerwca 2022 r.; program badawczy na rok 2023 - 14 grudnia 2022 r. oraz, po zmianach, 20 czerwca
2023 .

%0 Plan dziatalnosci na rok 2022 r. nie byt opiniowany przez Rade Naukowa. Zostat przestany do MRIRW dnia
17 sierpnia 2021 r.
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1.2.1. W okresie objetym kontrolg, sporzadzono sprawozdania z dziatalno$ci Instytutu
za 2021, 2022 oraz 2023 rok, ktore Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowata
uchwatami odpowiednio z 23 marca 2022 r., 27 kwietnia 2023 r. oraz 18 czerwca
2024 r. W sprawozdaniach tych zaprezentowano dziatalnos¢ Instytutu w 12 czesciach
dotyczacych: organizacji Instytutu, dziatalnosci Rady Naukowej, zatrudnienia i kadry
naukowej, waznych wydarzen, miedzynarodowej i krajowej wspdtpracy naukowej,
publikacji, dziatalnosci naukowej i badawczo-rozwojowej, dziatalno$ci wdrozeniowe;
I upowszechnieniowej, dziatalnosci rybackich zaktadéw doswiadczalnych, wspétpracy
Z zagranicg oraz publikaciji.

Ponadto za 2022 i 2023 rok sporzadzono w formie tabelarycznej sprawozdania
z wykonania planéw dziatalnosci. Zaprezentowano w nich dane w ukfadzie: cel,
zadania stuzace realizacji celu oraz miernik planowany i osiggniety>'.

(akta kontroli str. 812-1116)

W okresie objetym kontrolg w Instytucie nie sporzadzono za poszczegdlne lata okresu
2021-2023 dokumentu pod nazwg ,roczne sprawozdanie dyrektora z wykonywanych
zadan®, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 5 uoib, a ktdry powinien zosta¢
zaopiniowany przez Rade Naukowa.

Sprawozdania z dziatalno$ci IRS oraz sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci,
ktore przedstawiono NIK jako roczne sprawozdania z wykonania zadan dyrektora nie
zawieraly informacji 0 wykonaniu zadan przypisanych Dyrektorowi w art. 24 ust. 1
i 1a uoib, dotyczacych zarzadzania mieniem oraz odpowiedzialno$ci za
wykorzystanie mienia instytutu na realizacje statutowych zadan instytutu, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 16 ust. 4 uoib, tj. legalnosci, rzetelnosci, celowosci,
gospodarnos$ci i 0szczednosci.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu, wyjasnit m.in., Ze nie pamieta, dlaczego nie
sporzadzano sprawozdan zawierajgcych informacje o wykonaniu wszystkich zadan
dyrektora.

(akta kontroli str. 469-493, 803-811, 1115-1116)

1.2.2. W Instytucie nie wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczacych sposobu
sporzadzania planu finansowego jednostki. W okresie objetym kontrolg nie otrzymano
wzordw ani wskazowek w tym zakresie od ministra nadzorujacego. Za sporzadzenie
planéw finansowych kazdorazowo odpowiedzialna byta Gtowna ksiegowa Instytutu.

Roczne plany finansowe Instytutu na lata 2021-2023 sporzadzono na podstawie m.in.:

e W zakresie przychodow - podpisanych umoéw, stanowigcych kontynuacje
dotychczasowych dziatarh oraz uméw bedacych w trakcie ostatecznych
uzgodnien, kwot dotacji i subwencii,

e W zakresie kosztow — przyjetych do realizacji plandw projektow naukowych

i komercyjnych, kosztoryséw i realizacji uméw zleconych oraz analiz finansowo-

ksiegowych pozostatej dziatalno$ci istotnej z punktu widzenia Instytutu m.in.
utrzymania, eksploatacji budynkdw oraz niezbednych remontow

Jak podata Gtéwna ksiegowa Instytutu, rybackie zaktady do$wiadczalne przesytaty
swoje plany czastkowe w formie tabelarycznej wraz z uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 1117-1196, 1241-1248)

Roczne plany finansowe Instytutu na 2021, 2022 oraz 2023 rok Dyrektor Instytutu

ustalit po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej, tj. w trybie okreslonym w art. 18 ust. 12
uoib.

51 W polach dotyczacych miernika najczesciej wpisywano dokumenty, w ktdrych okreslono te mierniki, a nie ich
nazwy i osiggniete wartosci.
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W okresie objetym kontrolg, plan finansowy:

e na 2021 r. — przestano do Sekretariatu Rady Naukowej 5 sierpnia 2021 r.
(podpisany przez Gtéwng ksiegowg i Dyrektora Instytutu), Rada Naukowa
16 sierpnia 2021 r. podjeta uchwate pozytywnie go opiniujaca,

e na 2022 r. — przestano do ww. sekretariatu 15 lutego 2022 r. (niepodpisany),
Rada Naukowa zaopiniowana go pozytywnie 16 lutego 2022 r.,

e na 2023 r. - przestano do ww. sekretariatu 16 stycznia 2023 r. (podpisany przez
Gtéwng ksiegowa i Dyrektora Instytutu), za$ 20 stycznia 2023 r. zostat on
pozytywnie zaopiniowany przez Rade.

Anna Wisniewska, 6wczesna Dyrektor Instytutu nie ustalita ww. planu na 2021 r.
(a uprzednio nie przedtozyta go do zaopiniowania Radzie Naukowej) w terminie, ktory
umozliwiatby obowigzywanie tego planu od poczatku roku objetego planem. Ustalenie
planu dopiero w drugiej potowie roku byto nierzetelne.

Wyjasnita ona m.in., Zze na opdznienie w przygotowaniu planu finansowego na 2021 r.
mogta mie¢ wptyw rotacja na stanowisku gtdwnego ksiegowego oraz zmiana
ministerstwa nadzorujacego Instytut. Wskazata takze, ze 2020 r. byt rokiem bardzo
szczegdlnym pod wzgledem zarzagdczym ze wzgledu na obowigzujacy stan epidemii.
Ograniczenia zwigzane z tym stanem wywotywaty wiele opdznien na réznych polach
dziatalno$ci Instytutu i mogto to mie¢ wptyw na nieterminowe przygotowanie planu
finansowego na 2021 r.

(akta kontroli str. 494-503, 117-118)

Roczny plan finansowy IRS na rok 2021 r. zawierat pozycje wymagane art. 18 ust. 11
uoib. W ustalonych rocznych planach finansowych na 2022 r. oraz na 2023 r.
prognozy ujeto natomiast w odmiennym uktadzie niz w planie na 2021 r. Zawieraty
one, zaprezentowane w odrebnych rozdziatach dla Centrali®2 oraz rybackich
zaktaddw do$wiadczalnych, informacje o planowanych tgcznych kwotach przychodéw
W podziale na ,sprzedaz z dziatalnosci  podstawowej’, ,sprzedaz
z dziatalnosci komercyjnej” oraz ,pozostate przychody operacyjne”, planowanych
tacznych kwotach kosztéw wedtug uktadu rodzajowego (wytacznie operacyjnych)
oraz planowanej kwocie wyniku finansowego. Zatozenia do ww. danych byly
wyjasnione w sposob opisowy w czesci analitycznej, przedstawiono takze ryzyka
zwigzane z realizacjq planu.

Roczne plany finansowe na 2022 oraz 2023 rok zostaty sporzadzone zatem
nierzetelnie, gdyz nie obejmowaty wyodrebnionych pozycji: ,przychody wtasne”,
,Subwencje i dotacje z budzetu panstwa”, ,pfatnosci odsetkowe wynikajgce
z zaciggnietych zobowigzan” oraz ,koszty majatkowe”, co byto niezgodne z art. 18
ust. 11 pkt 1, 2i 3 lit. b i c uoib.

Anna Wisniewska, byta Dyrektor Instytutu odpowiedzialna za ustalenie planu
finansowego m.in. na 2022 r. wyjasnita, ze nie pamieta, kto przygotowywat plan
finansowy. Poniewaz w tym czasie Instytut borykat sie z odejsciem gtdwnego
ksiegowego i oczekiwaniem na przyjScie nowej osoby, zapewne byt to wysitek
zbiorowy pracownikéw odpowiadajacych za zadania zwigzane z ksiegowoscig
w Instytucie oraz rybackich zaktadéw doswiadczalnych.

Gtéwna ksiegowa Instytutu odpowiedzialna za przygotowanie projektu planu
finansowego na 2023 r. wyjasnita, ze gdy rozpoczeta prace, plan finansowy na
2022 r. byt juz gotowy. Potraktowata go jako wzor przy przygotowywaniu planu na
kolejny rok. Wskazata, ze niektdre z danych wymaganych uoib (dotyczace subwencji,

52 Centrala Instytutu — Instytut bez rybackich zaktadéw do$wiadczalnych. Pojecie stosowane w Instytucie przy
sporzadzaniu sprawozdan finansowych jednostek.
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dotacji) znajdowaty sie w opisie. Wyjasnita, ze w korekcie planu na 2023 r.
uwzglednita wszystkie wymagane przepisami pozycije.
(akta kontroli str. 494-503, 1119-1248, 1258-1266)

Wykonanie planu finansowego Instytutu w zakresie:

e przychodow ogotem wyniosto: w 2021 r. — 30 721,7 tys. zt, tj. 117,0% planu
(26 268,8 tys. zt), w 2022 r. — 38 023,1 tys. z, 1. 126,4% planu (30 073,4 tys. zt)
oraz w 2023 r. — 40 269,4 tys. zt, tj. 127,1% planu pierwotnego (31 681,6 tys. zt)
i 80,5% planu po zmianach (50 052,2 tys. z});

o kosztow ogotem wyniosto: w 2021 r. — 29220,5 tys. zt , tj. 111,8% planu
(26 140,4 tys. zt), w 2022 r. — 40 375,4 tys. zt, tj. 129,9% planu (31 093,8 tys. z)
orazw 2023 r. — 45 822,5 tys. zt, 1. 148,9 % planu pierwotnego (30 780,1 tys. z)
oraz 93,4% planu po zmianach (49 041,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 1119-1196, 1692-1811, 6332-6338)

Nieprawidtowo realizowano okres$lony w art. 18 ust. 10 uoib obowigzek dotyczacy
planéw finansowych. Polegato to na niedokonaniu zmian w planie finansowym na
2022 r., za$ w przypadku planu na 2023 r. dokonanie takiej zmiany dopiero w grudniu
2023 .53, pomimo wystgpienia istotnych zdarzen wplywajacych na sytuacje
finansowq Instytutu oraz w sytuacji, gdy wykonane koszty znacznie przekraczaty
wartosci ustalone w planie finansowym na dany rok.

Na koniecznos¢ aktualizacji plandw finansowych wskazywaty m.in.:

e w2022 r. - zatrudnienie petnomocnikdw (koszt ich wynagrodzen nie zostat ujety
w planie finansowym) oraz podpisanie w ciggu roku umowy na ,Prowadzenie
badarn i potowow ryb w rzece Odra w celu oceny skutkow katastrofy ekologiczne;”
finansowanej z MRIRW;

e w 2023 r. — zawarcie, juz po sporzadzeniu planéw na ten rok, umowy dotacji
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
NFOSiIGW) na realizacje projektu ,Staty monitoring zagrozen $rodladowych waéd
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania® (dalej: projekt:
,Staty monitoring wod”) na kwote 250 min zt (na 2023 r. - 6,24 min zt), trzech
umow dotacji celowej MRIRW na taczng kwote 1 140,0 tys. zt i ich realizacja
w ciggu tego roku, w tym jednej wynikajacej z katastrofy ekologicznej na Odrze,
zawarcie umow komercyjnych na taczng kwote 14,7 min zt, zwiekszenie
subwencji 0 120,1 tys. zt oraz przejecie w lutym 2023 r. obiektu stawowego
w Radkowie i ponoszenie kosztow zwigzanych z organizacjq tej jednostki.

Przekroczenia kosztow ogétem w stosunku do planu wyniosty: 9 281,6 tys. zi,
tj. 029,9% planud* w 2022 r. oraz 15 042,4 tys. z}, 1. 48,9% planu® w 2023 .

Anna Wisniewska, byfa Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze planowata zmiang planu
finansowego na 2022 r. po uzyskaniu ostatecznych wynikéw parametryzacji jednostki,
gdyz od uzyskanej kategorii naukowej zalezna byta wysoko$C subwencii.
Poinformowata, ze pamieta, iz z racji rosngcych cen, wymaganych prawem wzrostow
wynagrodzen minimalnych, zapowiadanych wzrostéw cen energii plan finansowy
na 2022 r. byt przygotowany w wersji bardzo zachowawczej - z zatozeniem straty i ze
planowane byto korygowanie go po weryfikacji przychodow i kosztéw po | kwartale
2022 r. Podata takze, Ze z racji odwotania jej z funkcji dyrektora w kwietniu 2022 r. nie
jest jej znany przebieg realizacji planu finansowego w 2022 .

53 Korekte do planu na 2023 r. przestano do sekretariatu Rady 1 grudnia 2023 r. (podpisany przez Gtéwna,
ksiegowa, i Dyrektora Instytutu), za$ Rada pozytywnie zaopiniowata jg 5 grudnia 2023 r.

5 Plan - 31 093,8 tys. zt, wykonanie - 40 375,4 tys. Z.

% Pierwotny plan - 30 780,1 tys. zt, wykonanie — 45 822,5 tys. zt.
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Gtéwna ksiegowa Instytutu odpowiedzialna za przygotowanie projektu planu
finansowego na 2023 r. wyjasnita, ze nie przekazano jej stanowiska, ani dokumentow
I w momencie gdy rozpoczecie pracy w Instytucie, w marcu 2022 r. Analizowata do
czerwca bilans i sama musiata docieka¢ procedur, ktére obowigzujg, bo w Instytucie
nie byto zbioru obowigzujacych dokumentow. Byto to czasochtonne. Podata, ze ze
wzgledu na utrudnienia i niejasnosci proceduralne na zmiane planu finansowego na
2023 r. znalazta czas dopiero w grudniu 2023 .

Zdaniem NIK, ustalenie rocznych plandéw finansowych powinno nastgpi¢ przed
poczatkiem roku, ktorego dotycza, a w przypadku wystapienia istotnych zmian -
nalezy plany aktualizowa¢. W przeciwnym razie trudno uznaé, Zze gospodarka
finansowa jest prowadzona w oparciu o ten plan, do czego zobowigzujg przepisy
art. 18 ust. 10 uoib.

(akta kontroli str. 494-503, 1119-1196, 1241-1248, 1258-1266,
1692-1811, 6332-6338)

W okresie objetym kontrolg aktualizacji rocznego planu finansowego dokonano raz,
5 grudnia 2023 r. Dotyczyta ona planu na 2023 r. W dokumencie tym dokonano
istotnych zmian zaréwno prognozowanych przychodéw, jak i planowanych kosztow.
| tak:

e przychody ogétem zwiekszono o 18 370,6 tys. zt (tj. 0 58,0%) z 31 681,6 tys. zt
na 50 052,2 tys. zt. Zmiana ta wynikata m.in. z zawarcia umowy dofinansowania
z NFOSIGW na projekt ,Staty monitoring wod” w kwocie 250 min zt
(na 2023 r. — 6,24 min zt) oraz nowych uméw komercyjnych o tacznej warto$ci
14,7 min zt. Ponadto uwzgledniono przychody z nowego obiektu stawowego
w Radkowie oraz zmiany z przeszacowania planowanych przychodéw w RZD
w Zabiefcu i RZD w Zatorze,

e koszty ogdtem zwigkszono o 18 261,0 tys. zt (tj. 59,3%) z 30 780,1 tys. zt na
49 041,1 tys. zt. Jako powody najwiekszych zmian w planowanych kosztach
podano:

— W pozycji ,materialy i wyposazenie” (wzrost o 1510,2 tys. zl) - realizacje
umdw komercyjnych oraz umow dotacji MRIRW i NFOSIGW,

— W pozycji ,inne ustugi obce” (wzrost o 8 532,7 tys. zt) — realizacje uméw
komercyjnych, gtéwnie z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (dalej:
GIOS), koszt badan zleconych zewnetrznemu laboratorium — 4,5 min zf) oraz
umowy dotacji z NFOSIGW (m.in. koszty najmu lub dzierzawy pomieszczen,
urzadzen i samochodéw, ustugi informatyczne, prawne, promocyjne, obstugi
kadrowej i ptacowej, montazu i konserwacji bojek, ekspertyz — 2,57 min z4),

— W pozycji ,wynagrodzenia” (wzrost o 8 024,0 tys. zt) — wzrost wynagrodzen
(840,0 tys. zt), wzrost zatrudnienia (500,0 tys. zt), uwzglednienie warto$ci
nagrdd jubileuszowych, odpraw emerytalnych, ekwiwalentow za urlop
(500,0 tys. zt), wynagrodzen ptatnych wedtug stawek z uktadu zbiorowego za
realizacje uméw komercyjnych i dotacji celowych, ktére zostaty pozyskane
w ciggu roku (2,7 min zl), wynagrodzenia bezosobowe z projektu
finansowanego z GIOS (1,0 min z}) oraz z projektu ,Staty monitoring wod”
(2,5 min zt).

(akta kontroli str. 1117-1196)

W korekcie z 5 grudnia 2023 r. do planu finansowego na 2023 r. wydzielono obiekt
stawowy w Radkowie (jako RZD w Radkowie), {j. jednostke, ktéra nie zostata ujeta
w regulaminie organizacyjnym instytutu. Gtéwna ksiegowa Instytutu podata m.in., ze
przed przedtozeniem do zaopiniowania planu finansowego na posiedzeniu Rady
Naukowej miaty by¢ wprowadzone zmiany w strukturze organizacyjnej polegajace na
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wprowadzeniu do struktury organizacyjnej Instytutu tego RZD, ktére zostaty jednak
odfozone w czasie.

W ww. dokumencie przychody obiektu stawowego w Radkowie zaplanowano
w wysokosci 278,0 tys. zt, a koszty - 948,2 tys. zt, w tym m.in.: materialy i wyposazenie
- 673,6 tys. zt, wynagrodzenia (z ZUS) - 210,9 tys. zt. Wskazano, Ze organizacja
nowego rybackiego zaktadu doSwiadczalnego wigze sie z poniesieniem kosztow,
a gospodarstwo to powierzchnig stawéw poréwnywalne jest do RZD w Zabiericu.
W zwigzku z tym konieczne byto zatrudnienie pieciu pracownikdéw oraz wyposazenie
ich w niezbedne narzedzia do pracy, zarybienie stawéw i zakup paszy.

Byly dyrektor RZD w Zabieficu, ktéremu powierzono zarzadzanie obiektem stawowym
w Radkowie wyjasnit, Zze w pierwotnym planie na 2023 r. nie ujgt przychodow
i kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem obiektu w Radkowie, ze wzgledu na to, ze
nie miat wiedzy, ze w 2023 r. Instytut bedzie przejmowat dodatkowe obiekty.
Akt notarialny dotyczacy Radkowa podpisano w lutym 2023 r., stad konieczno$¢
dokonania korekty planu w grudniu 2023 .

Gtéwna ksiegowa Instytutu podata, Zze szacowania kosztdw, przychodow,
wynagrodzen i kosztow majatkowych w korekcie planu na 2023 r. w zakresie
rybackich zaktadéw do$wiadczalnych otrzymata od Dyrektora RZD w Zabiericu
i osoby z biura rachunkowego RZD w Zatorze, dokonanych gtéwnie na podstawie
wykonania. Wyjasnita, Zze nie przekazano jej opracowan, analiz ani studiéw
wykonalnosci  dotyczacych zasad dziatania, finansowania i wykonalno$ci
funkcjonowania nowych obiektéw stawowych.

(akta kontroli str. 469-493, 636-643, 1117-1196, 1241-1248, 1258-1266)

Przyjete zatozenia dotyczace zaréwno przychoddw, jak i kosztow w korekcie planu
finansowego z 5 grudnia 2023 r. dotyczace obiektu stawowego w Radkowie nie
zostaly zrealizowane w zatozonych wielkosciach. Przychody ogdtem zaplanowano
w kwocie 278,0 tys. zt, wykonano — 38,8 tys. zt, tj. 14,0% planu, koszty ogdtem
zaprognozowano w kwocie 948,2 tys. zt, wykonano - 810,1 tys. 4, tj. 85,4% planu.

Jak wskazano w opracowaniu dotyczacym sprawozdania finansowego za 2023 r.
przedtozonym Radzie Naukowej: ,prognoza w poréwnaniu z faktyczng sprzedazg
byta zbyt optymistyczna, sprzedano mniej ryby, na co miat wptyw mniejszy popyt
i duza konkurencja”. W kwestii realizacji przychodéw jedynie w 14%
zaktualizowanego planu finansowego kierownik obiektu stawowego w Radkowie
wyjasnit, ze planowana sprzedaz karpi do kopalni nie doszta do skutku, nikt sie po
rybe nie zgtosit i zostata ona w magazynach.

(akta kontroli str. 711-715, 1021-1083)

1.3. Instytut posiadat polityke rachunkowosci wprowadzong przez Dyrektora Instytutu
zarzadzeniem z 2005 r.5%6 W dokumencie tym okre$lono jednolite zasady
rachunkowosci dla jednostek organizacyjnych IRS, a za wdrozenie dokumentacji
systemu rachunkowosci uczyniono odpowiedzialnymi: Gtéwnego ksiegowego IRS
w Olsztynie oraz Dyrektoréw RZD-6w.

W dokumencie tym ustalono m.in., ze ksiegi rachunkowe sg prowadzone
w poszczegdlnych jednostkach sprawozdawczych, ktére w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci, sg oddziatami lub zaktadami. IRS sporzadza taczne (zbiorcze)
sprawozdanie, obejmujace dane finansowe jednostek zagregowane dla catego
Instytutu.

(akta kontroli str. 1267, 1274-1454)

% Zarzadzeniem nr 021-2/05 Dyrektora IRS z dnia 14 stycznia 2005 r. w sprawie ustalenia dokumentaciji opisujacej
przyjete do stosowania zasady rachunkowosci w IRS.
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Polityka rachunkowosci od czasu jej zatwierdzenia do korica 2023 r. byta zmieniana
dziesigciokrotnie, w tym cztery razy aktualizowano plan konts7.

Zarzadzeniem® z 27 listopada 2023 r. Dyrektora IRS wprowadzono zmiane
polegajaca na dodaniu: opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw,
w tym dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapiséw oraz opisu systemu informatycznego
w Centrali Instytutu. W zarzadzeniu tym wskazano, ze dowody ksiegowe dotyczace
projektu ,Staty monitoring wod” przechowywane sq w siedzibie projektu (tj. w biurze
w Warszawie utworzonym w marcu 2023 r., co opisano szerzej w obszarze ||
niniejszego wystapienia). Mimo tej zmiany do 31 grudnia 2023 r. nie uaktualniono
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w IRS, w ktérej
przyjeto, ze miejsce przechowywania dokumentow ksiegowych to siedziba Instytutu.

W ztozonym wyjasnieniu Gtéwna ksiegowa Instytutu podata: ,zapisy dotyczace
miejsca przechowywania dokumentéw ksiegowych zmieniono w polityce
rachunkowosci w listopadzie 2023 r., natomiast nie zmieniono zapisow
w ww. instrukcji.”

(akta kontroli str. 1268-1270, 1274-1546, 4015-4033, 8192-8261)

Obowigzujgca w latach 2021-2023 w Instytucie dokumentacja opisujgca przyjete
zasady (polityke) rachunkowo$ci nie zawierata niektorych elementdw wymaganych
art. 10 ust. 1 uor, nie zostata w petni dostosowana do prowadzonej dziatalnosci
Instytutu oraz nie byta rowniez aktualizowana (wymog wynikajacy z art. 10 ust. 2
ww. ustawy). | tak:

¢ Do dnia 26 listopada 2023 r. w przyjetych do stosowania w Instytucie zasadach
rachunkowosci nie ustalono, mimo wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 4
uor, systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisow.

Gtéwna ksiegowa Instytutu wyjasnita, ze zostata zatrudniona na stanowisku
Gtéwnego ksiegowego z dniem 1 marca 2022 r. Zastany stan ksigg 2021 roku
(m.in.: nierozliczona inwentaryzacja, brak uzgodnien kont ksiegowych,
nierozliczone projekty, niezweryfikowane czastkowe sprawozdania rybackich
zaktadéw doswiadczalnych) oraz konieczno$¢ sporzadzenia z nich
sprawozdania finansowego za 2021 r. wymusity skupienie sie na tych zadaniach.
Dodatkowo w kwietniu 2022 r. nastgpita zmiana na stanowisku Dyrektora
Instytutu, a co za tym idzie bardzo duza ilos¢ zmian w zarzadzaniu Instytutem.
Okoliczno$ci te spowodowaty przeoczenie ww. braku w obowigzujacej polityce
rachunkowosci. Opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw
wprowadzono 27 listopada 2023 r. zarzadzeniem nr 63/2023 Dyrektora IRS-PIB.

o W latach 2021-2023 wbrew wymogom okre$lonym w art. 10 ust. 2 uor nie
aktualizowano polityki rachunkowo$ci Instytutu w zakresie:

— opisu systemu przetwarzania danych (wymaganego art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
uor), ktéry w przypadku prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera (tak jak w przypadku IRS) powinien obejmowa¢ m.in. opis systemu
informatycznego — mianowicie nie dokonano aktualizacji danych na temat

57 Aktualizacje dotyczyly takze, m.in.: tworzenia rezerw, dostosowania zasad rachunkowosci do ewidencji zdarzen
gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektow wspoéffinansowanych z funduszy europejskich, ustalenia
minimalnej wartoci poczatkowej Srodkéw trwatych i nisko cennych $rodkéw trwatych podlegajacych ewidencii
pozabilansowej, otrzymywanych dotacji, wartosci niematerialnych i prawnych oraz funduszy witasnych
i specjalnych, ustalenia minimalnej warto$ci poczatkowej Srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
i nisko cennych $rodkow trwatych, zasad umorzenia aparatury naukowo-badawczej oraz stosowania wzorow
sprawozdania finansowego.

% Nr 63/2023.



rodzaju, wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego uzytkowania - przy
zmianie lub aktualizacji oprogramowania uzywanego do prowadzenia ksigg
rachunkowych. Poprzednia aktualizacia ww. danych w polityce
rachunkowos$ci miata miejsce w 2005 r., w przypadku Centrali kolejng
wprowadzono dopiero w listopadzie 2023 r., za§ w rybackich zaktadach
doswiadczalnych — w ogole nie dokonano takich zmian.

— zakladowego planu kont (wymog art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor) dla oddziatow
IRS, tj. RZD w Zabiencu i RZD w Zatorze (ostatnia aktualizacja w tym zakresie
miata miejsce w 2005 r.), mimo Ze plany kont tych jednostek ulegaty zmianie.

Gtowna ksiegowa Instytutu wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia.

o W polityce rachunkowosci do 29 lutego 2024 r. okreslono, ze zapasy wycenia si¢
,W koszcie wytworzenia®, przy czym nie opisano metody tej wyceny odnosnie
ryb. Uzytkowane w latach 2021-2023 systemy informatyczne nie umozliwiaty
rzetelnego i jednolitego ustalenia wartosci ryb (produktéw gotowych i produkcji
w toku) metodg zapisang w polityce rachunkowosci. W zakresie wyceny ryb
polityka rachunkowosci nie byta wiec w petni dostosowana do potrzeb jednostki
| nie zawierata uregulowan niezbednych z punktu widzenia prowadzenia jej
rachunkowosci, zgodnie z zasada wiernego obrazu wynikajaca z art. 4 ust. 1 uor.

Gtéwna ksiegowa Instytutu wyjasnita m.in., ze w momencie, gdy zostata
zatrudniona, w Centrali nie widziata tego problemu i potrzeby, bo ryby nie byty
wyceniane. Podata, ze do 2022 r. w Centrali, w Pieczarkach, prowadzono
wewnetrzng ewidencje magazynowa, bez dedykowanego programu
komputerowego. W Rutkach posiadano program do okre$lenia liczby i masy ryb.
Rybackie zaktady doswiadczalne prowadzity ewidencje magazynowa.
Na podstawie tych danych dokonana byta wycena w 2022 r.

Zarzadzeniem nr 9/2024 Dyrektora IRS-PIB z dnia 1 marca 2024 r. w polityce
rachunkowosci zostat zmieniony z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.
m.in. sposob wyceny zapasow produktow na wycene ,wedtug ceny sprzedazy netto
takiego samego lub podobnego produktu, pomniejszonej o przecietnie osiagany przy
sprzedazy produktu zysk brutto ze sprzedazy”.

(akta kontroli str. 1241-1248, 1258-1546, 7884)

Sposob realizacji wynikajacego z art. 2 ust. 4 uoib obowigzku wyodrebnienia pod
wzgledem finansowym i rachunkowym dziatalno$ci Instytutu innej niz wymieniona
w art. 2 ust. 1-3 uoib (tj. dziatalnosci podstawowej oraz podejmowanej w zwigzku
z nig) byt realizowany poprzez wydzielenie takiej dziatalno$ci na rachunkowych
kontach analitycznych Centrali i rybackich zaktadéw doswiadczalnych, jak réwniez
poprzez prowadzenie odrebnych ksiag rachunkowych przez RZD w Zabiercu i RZD
w Zatorze.

Jak wyjasnita Gtowna ksiegowa Instytutu w ewidencji rachunkowej dziatalno$¢
.komercyjna” Centrali Instytutu jest wyodrebniona na analitycznych kontach. W ten
sposob ewidencjonowane sg przychody, koszty i mozna ustali¢ zysk z tej dziatalno$ci.
Sg to umowy ,komercyjne”, tj. na przeprowadzenie réznych badan, np. umowa na
monitoring ichtiofauny finansowana z GIOS, umowa z Morskim Instytutem Rybactwa,
umowa na monitoring wod z Enea Kozienice, umowa na badania statystyczne
z MRIRW oraz inne, mniejsze warto$ciowo umowy.

(akta kontroli str. 1241-1248, 1268-1270, 7923-7949, 7951-8014)
1.4. W okresie objetym kontrolg wynik finansowy Instytutu systematycznie spadat.

| tak, Instytut osiagnat zysk w kwocie 1470,5 tys. zt w 2021 r., strate w kwocie
-2 384,3 tys. zt w 2022 r. oraz strate w kwocie -5590,6 tys. zt w 2023 r. Wynik



finansowy Instytutu spadt z zysku w kwocie 4 416,6 tys. zt w 2020 r. do straty na
poziomie -5 590,6 tys. zt (0 10 007,2 tys. zt) na przestrzeni trzech badanych lat.

(akta kontroli str. 1692-1827)

W 2021 r. Instytut osiggnat dodatni wynik finansowy netto w wysokosci 1 470,5 tys. zt,
tji. 0 2946,0 tys. zt (0 66,7%) nizszy niz w 2020 r. (4 416,6 tys. zt). Na wynik ten
sktadaty sie: dodatnie wyniki Centrali (1255,1 tys. zl) oraz RZD w Zatorze
(582,4 tys. zt) oraz ujemny RZD w Zabienicu (-367,0 tys. z!).

Najwiekszy wptyw na zmniejszenie dodatniego wyniku netto w 2021 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego miaty:

o wzrost kosztéw dziatalnosci operacyjnej o 3 164,6 tys. zt (12,2%) w poréwnaniu
do 2020 r. (z 25 909,7 tys. zt do 29 097,5 tys. zt), najwiekszy wzrost odnotowano
w pozycji ,zuzycie materiatow i energii’ (wzrost o 2 529,0 tys. zl) oraz
,wynagrodzenia” (0 282,8 tys. z!);

e spadek przychoddw netto ze sprzedazy o 1 114,8 tys. zt (4,8%) w stosunku do
wykonania w 2020 r. (z 23 375,5 tys. zt do 22 260,8 tys. z}), co wynikato gtéwnie
ze spadku w pozycjach:

— ,przychody netto ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatow”
012154 tys. zt (przychody z tytutu umowy komercyjnej z GIOS ,Monitoring
ichtiofauny jeziornej w latach 2019-2021 na potrzeby oceny stanu lub
potencjatu ekologicznego jednolitych wod powierzchniowych” byly nizsze
0 1,1 min zt niz w roku poprzednim),

— ,Zmiana stanu produktow i zapasoéw” - spadek o 1 129,4 tys. zt, co dotyczyto
gtéwnie utworzonej rezerwy na swiadczenia pracownicze oraz zmniejszenia
stanéw magazynowych.

Przychody ogdtem RZD w Zabiericu w 2021 r. wyniosty 1 653,5 tys. zt, za$ koszty
ogbtem 20204 tys. zt. W przypadku RZD w Zatorze bylo to odpowiednio:
4 693,0 tys. zti4 110,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1692-1733, 1812-1827)

W 2022 r. wynik finansowy netto byt ujemny i wynidst -2 384,3 tys. zt. W poréwnaniu
do wyniku za 2021 r. byt on nizszy o kwote 3 854,9 tys. z4, tj. 0 262,1%. Na wynik ten
sktadaty sie: dodatnie wyniki rybackich zaktadéw doswiadczalnych (74,0 tys. zt RZD
w Zabiencu oraz 117,0 tys. zt RZD w Zatorze) oraz ujemny wynik Centrali Instytutu
(-2 575,3 tys. 21).

Najwiekszy wptyw na osiggniecie straty netto w 2022 r. miaty:

o wzrost kosztow dziatalnosci operacyjnej o 11 048,7 tys. zt (38,0%) w pordwnaniu
do roku poprzedniego, z 29 097,5 tys. zt do 40 156,1 tys. zt, najwieksze wzrosty
odnotowano w pozycjach:

— ,Zuzycie materiatow i energii” (0 4 490,0 tys. zt, 0 42,7%), co byto zwigzane
z realizacjg projektow PO RiM oraz z realizacjg zadania ,Prowadzenie badan
i potowow ryb w rzece Odra w celu oceny skutkow katastrofy ekologicznej”
(finansowane z MRIRW) oraz wzrostem cen paliwa i energii,

— wynagrodzenia (0 3 025,4 tys. z}, 0 28,4%), z czego: wzrost 0 700 tys. zt
wynikato z wzrostu zatrudnienia, o0 1 min zt — z wzrostu wynagrodzen oraz
0 842 tys. zt - z realizacji zadania ,,Prowadzenie badan i potowdw ryb (...)",

— ustugi obce (0 2400,8 tys. zt, tj. 0 95,6%), na co wptyw miaty m.in.: koszt
zakupu ustugi wykonania chemicznych oznaczen substancji priorytetowych
probek bioty w ramach umowy z GIOS w kwocie 1793,0 tys. z}, ustug
informatycznych — 102,0 tys. zt, audytu personalnego - 36,9 tys. zt.



e spadek dotacji z MEIN%® 0 2 557,2 tys. zt (z 4 959,6 tys. zt do 2 402,4 tys. zb),
cho¢ faczna kwota przychodow w 2022 r. wzrosta o 7 301,3 tys. zt (wzrost
2 30721,7 tys. zt do 38 023,1 tys. zt).

Przychody RZD w Zabiencu w 2022 r. wyniosty 3 131,7 tys. zt, za$ koszty
3 057,8 tys. z. W przypadku RZD w Zatorze byto to odpowiednio: 5 202,1 tys. zt
i 5085,1tys. zt.

(akta kontroli str. 1734-1811, 1828-1844)

W 2023 r. wynik finansowy netto byt ujemny i wynidst -5 590,6 tys. zt. Byt on nizszy
o0 kwote 3 206,2 tys. z4, tj. 0 134,5% w poréwnaniu do wyniku za 2022 r. Na wynik ten
sktadaty sie ujemne wyniki finansowe Centrali Instytutu (-2 528,6 tys. zt), RZD
w Zabiefcu (-1 291,0 tys. zt) oraz RZD w Zatorze (-1 771,0 tys. z4).

Najwiekszy wptyw na wysokos$¢ straty netto w 2023 r. miaty:

o wzrost kosztéw dziatalno$ci operacyjnej o 4 646,7 tys. zt (11,6%) w pordwnaniu
do roku poprzedniego, z 40 146,1 tys. zt do 44 792,8 tys. zt, co wynikato ze
wzrostu kwot w pozycjach:

— ustugi obce (0 3 913,1 tys. z, tj. 79,7%), na co wptyw miaty m.in. realizacja
umowy z GIOS, w ramach ktérej na wykonanie chemicznych oznaczen
substanciji priorytetowych probek bioty poniesiono 3 040,4 tys. zt, za$ na
zatrudnienie podwykonawcow blisko 1 min zt.

— wynagrodzenia (0 3 740,8 tys. t, tj. 0 27,4%), w tym: wzrost 0 1,6 min zt
wynikat z wzrostu zatrudnienia i uméw-zlecen do realizacji projektu ,Staty
monitoring wéd”, 1,7 min zt — z wzrostu wynagrodzen, 500 tys. zt -
z zatrudnieniem podwykonawcéw do realizacji umowy z GIOS oraz wzrost
0 280 tys. zt — wynagrodzenie petnomocnikow.

e spadek pozostatych przychodow operacyjnych o 6 720,3 tys. zt spowodowany
z jednej strony, zmniejszeniem wptywéw z dotacji (2023 r. byt rokiem kornczacym
wiekszo$¢ projektow finansowanych z PO RiM i ewentualne wptywy z refundacii
(okoto 1,3 min zt) miaty nastapi¢ w roku 2024). Dodatkowo w 2022 r. przyjete
byly do ewidencji ryby bedace aktywami obrotowymi Instytutu, co stanowito
jednorazowy przychod w tamtym roku.

Przychody RZD w Zabiericu w 2023 r. wyniosty 1 685,4 tys. zt, za$ koszty 2 976,4 tys. zt.
W przypadku RZD w Zatorze byto to odpowiednio: 2 824,5 tys. zt i 4 595,5 tys. zt.

taczna kwota przychodow rybackich zaktaddéw doswiadczalnych w 2023 r. wyniosta
4 509,8 tys. zt, za$ koszty ogétem RZD-6w wyniosty 7 571,8 tys. zt. Przychody netto
ze sprzedazy RZD-6w zmalaty o 967,4 tys. zi%0 (o 27,2%) w pordéwnaniu do roku
poprzedniego przy jednoczesnym spadku kosztow operacyjnych o 1 375,0 tys. zi6!
(0 17,1%). Pozostate przychody operacyjne netto tych jednostek zmalaty
02 2743 tys. zt, zas pozostate koszty operacyjne wzrosty 0 803,4 tys. zt.

Analiza sytuacji finansowej obiektu stawowego w Radkowie (przejetego w lutym
2023 r.) wykazata, ze w 2023 r. przychody ogdtem wyniosty 38,8 tys. zt, w tym:
przychody netto ze sprzedazy 35,9 tys. zt, za$ koszty ogdtem 810,1 tys. zt, w tym
364,9 tys. zt stanowity koszty operacyjne. Nadwyzka kosztow nad przychodami
skalkulowana dla tego obiektu wyniosta 771,3 tys. zt. Pozostate koszty operacyjne
w kwocie 423,7 tys. zt wynikaty z kosztéw produkciji ryb (w obiekcie tym nie dokonano
wyceny stanéw magazynowych na koniec roku w zwigzku z brakiem protokotow
rzeczywistych odtowéw ryb, za$ posiadane protokoty opieraty sie na warto$ciach
szacunkowych i wedtug dwczesnego Dyrektora RZD Zabieniec nie byty wiarygodne).

59 Ministerstwo Edukacji i Nauki.
607 3560,3 tys. zt do 2 593,0 tys. zt.
61780239 tys. zt do 6 648,9 tys. z.
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(akta kontroli str. 1845-1860)

We wszystkich latach najwigkszy wptyw na spadek wyniku finansowego miat wzrost
wynagrodzen, ustug obcych i koszow zuzycia materiatdw i energii przy jednoczesnym
spadku przychodéw z subwencji na dziatalnos¢ podstawowg w latach 2022-2023
w stosunku do 2021 r. Wynik finansowy rybackich zaktadéw do$wiadczalnych takze
spadat z roku na rok i w rachunku zyskow i strat za 2023 r. stanowit istotny czynnik
obnizajacy wynik Instytutu.

(akta kontroli str. 1812-1860)

1.5. W okresie objetym kontrolg warto$¢ ryb wykazana w aktywach bilansu wyniosta:

e wg stanu na 31.12.2021 r. - 32,7 tys. zt, z czego: 18,7 tys. zt - RZD w Zabiericu
i 14,0 tys. zt - RZD w Zatorze, Centrala IRS nie wyceniata ryb;

e wg stanu na 31.12.2022 r. - 3218,9 tys. zt, z czego: 1 497,0 tys. zt - Centrala
IRS®2, 576,6 tys. zt w RZD w Zabiericu oraz 1 145,3 tys. zt w RZD w Zatorze;

e wg stanu na 31.12.2023 r. — 2 909,5 tys. zt, z czego: 1 217,4 tys. zt - Centrala
IRSS3, 705,1 tys. zt RZD w Zabieficu (w tym: 579,5 tys. zt obiekty stawowe
w Zabieicu, oraz 125,6 tys. zt — obiekt stawowy w Radkowie), 987,0 tys. zt —
RZD w Zatorze.

W sprawozdaniu finansowym za 2021 r. w aktywach wyceniono wylgcznie
przeznaczong do sprzedazy ,rybe handlowg®”. Wykazany w sprawozdaniu za 2022 .
wzrost wartosci ryb o0 2 928,4 tys. zt w poréwnaniu do stanu na koniec poprzedniego
roku wynikat z faktu, ze oprocz ryby handlowej wyceniono takze m.in. narybek,
kroczek, selekty i tarlaki. Ujeto je w aktywach bilansu jako ,ujawnione stany
magazynowe 8,

Gtéwna ksiegowa Instytutu wyjasnita, ze ww. wycene ryb zaksiegowano w zwigzku
z decyzjq Dyrektora o sprawdzeniu tych stanéw. Podata, Ze Instytut caty rok ponosi
koszty na te ryby, a w sprawozdaniach nie byto dotad widocznego efektu.

Ponadto na posiedzeniu Rady Naukowej z 20 czerwca 2023 r. poinformowata, ze
w poprzednich latach ryby nie byly wigczane do ewidencji, ale w tym roku (2022 r.)
zostata podjeta decyzja o ich wigczeniu do bilansu. Jak podata: ,ryba stanowi majatek
obrotowy Instytutu i powinna by¢ zaewidencjonowana”.

W 2023 r. kontynuowano wycene ryb we wszystkich stadiach rozwoju.
(akta kontroli str. 1241-1248, 1547, 1734-1811)

W okresie objetym kontrolg wyceny ryb® bedacych wiasnoscig Instytutu, ujetych jako
zapas w sprawozdaniach finansowych (Centrali IRS, RZD w Zabieficu i RZD
w Zatorze) za 2021 r. i za 2022 r. oraz sprawozdaniach finansowych rybackich
zaktadow doswiadczalnych za 2023 .67, dokonano metodami innymi niz okre$lona
w aktualnej w danym roku polityce rachunkowosci jako metoda przyjeta do
stosowania w Instytucie.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci Instytutu, warto$¢ zapasow w sprawozdaniu
finansowym nalezato wyceniaé: ,wedtug kosztu wytworzenia” — w przypadku
sprawozdan za 2021 r. i za 2022 r. oraz w ,wedtug ceny sprzedazy netto takiego
samego lub podobnego produktu, pomniejszonej o przecigtnie osiggany przy

62 W tym: 515,3 tys. zt Zaktad Hodowli Ryb Jesiotrowatych w Pieczarkach oraz 981,7 tys. zt Zaktad Hodowli Ryb
tososiowatych w Rutkach.

63 W tym: 322,3 tys. zt ZHRJ w Pieczarkach oraz 895,1 tys. zt w ZHRL w Rutkach.

64 Ryba handlowa —3-letnia ryba gotowa i przeznaczona do sprzedazy w danym roku.

85 W brzmieniu z Ustepu II. Wyjasnienia do rachunku zyskéw i strat.

66 RZD w Zabieficu i RZD w Zatorze prowadzity hodowle ryb w stawach, natomiast jednostki organizacyjne
Centrali, tj. ZHRJ w Pieczarkach - w systemach RAS i w stawach, za$ ZHRL w Rutkach - w basenach i w stawach.
67 Poza wyceng zapasow przez Centrali IRS w sprawozdaniu za 2023 r., ktdrej dokonano w cenie sprzedazy
pomniejszonej 0 marze, 1. w sposéb wskazany w polityce rachunkowosci jednostki.
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sprzedazy produktu zysk brutto ze sprzedazy” — w przypadku sprawozdania za
2023 r.

| tak, warto§¢ zapasow wyceniono niezgodnie z metodg wskazang w polityce
rachunkowosci w sprawozdaniach finansowych (Centrali, RZD w Zabiericu i RZD
w Zatorze), oraz w konsekwencji, w sporzgdzonym na ich podstawie sprawozdaniu
tacznym:

e za 2021 r. — zapasy ryb wyceniono wedtug ceny zakupu w RZD w Zabiericu
i RZD w Zatorze, w Centrali IRS nie wyceniono ryb;

o za2022r. - zapasy ryb zostaty wycenione: w cenach sprzedazy pomniejszonych
0 marze 20% przez Centrale i RZD w Zabieficu oraz w cenach zakupu przez
RZD w Zatorze;

e za 2023 r. zapasy ryb wyceniono w koszcie wytworzenia - przez RZD
w Zabiencu i cenie zakupu — przez RZD w Zatorze.

Byto to niezgodne z art. 5 ust.1 uor. Przepis ten stanowi m.in., Zze przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposéb ciggty, dokonujac w kolejnych
latach obrotowych jednakowej wyceny aktywdw, ustalania wyniku finansowego
| sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich
wynikajace byty porownywalne.

Ponadto, zdaniem NIK stosowanie réznych metod wyceny stanu koricowego ryb
hodowanych w Instytucie, tj. dotyczacych tej samej grupy zapaséw, byto sprzeczne
z zasadg rzetelnosci i jasnosci danych w rachunkowo$ci okre$long w art. 4 ust. 1
ww. ustawy. Zgodnie z tg zasada, nalezy stosowaC przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci tak, by rzetelnie i jasno byla przedstawiana sytuacja majgtkowa,
finansowa oraz wynik dziatalnosci jednostki. Wybdr metody wyceny zapaséw wptywa
na wysokos¢ wyniku finansowego wykazywanego przez jednostke oraz na warto$é
stanu koncowego zapaséw. Stosowanie kilku metod wyceny dla tej samej grupy
zapaséw (ryb) w danym roku nie zapewniato jasnoSci i przejrzystosci danych
rachunkowych zawartych w ksiggach rachunkowych. -

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze w innych instytutach, np.
w Instytucie Zootechniki wyceniano produkcje w toku, a nie tylko produkt. Podat, ze
pomyst wyceny ryb na wszystkich etapach rozwoju powstat w 2023 r. w wyniku ,burzy
mozgdw”, m.in. z petnomocnikiem ds. naukowych, badawczych i komercjalizaciji
wynikoéw badan i petnomocnikiem ds. PIB. Wyjasnit takze, Ze ,starali sie wprowadzi¢
pewne standardy obowigzujgce w innych instytutach oraz ze dziato sie to szybko”.

Gtéwna ksiegowa Instytutu wyjasnita, ze zastosowanie w sprawozdaniu za 2022 r.
metody wyceny nieprzewidzianej w polityce rachunkowo$ci wynikato z tego, ze
w momencie podjecia decyzji 0 wycenie zapasow nie byto mozliwosci ustalenia w inny
sposéb ich warto$ci. Wyjasnita takze m.in., ze problemem byto to, ze w jednostkach
organizacyjnych Instytutu, ryby hodowane sg w réznych pomieszczeniach (basenach
zewnetrznych — Rutki, stawach, basenach w hangarach, halach), co wptywa na
specyfike kontroli ich liczby i wagi. Takze prowadzenie ewidencji magazynowej byto
skomplikowane, i nie we wszystkich jednostkach taka ewidencja byta prowadzona.
Podata takze, ze przy braku dokumentacji ponoszonych kosztéw oraz gospodarki
magazynowej nie byli w stanie wyceni¢ ryby po koszcie wytworzenia. Wyjasnita, ze
w 2024 r. zmieniony zostat sposdéb wyceny na wycene w cenach sprzedazy
pomniejszonych o marze, z datg obowigzywania od poczatku 2023 r. Podata, ze
w rybackich zaktadach do$wiadczalnych pozostata wycena wedtug starej metody.
Ponadto wyjasnita, ze na 31 marca 2023 r. zostat zrobiony projekt bilansu bez wyceny
ryb. Decyzje w sprawie wyceny wszystkich ryb w tamtym momencie podjat Dyrektor
Grzegorz Dietrich, a nadzorowat ten proces petnomocnik Dyrektora ds. PIB.
Potwierdzili to w swoich wyja$nieniach byli Dyrektorzy RZD w Zabiercu i w Zatorze.
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(akta kontroli str. 469-493, 636-643, 1241-1266, 1547-1681,
2458-2469, 8347-8349 )

Kwote wyceny ,ujawnionych zapasow” w sprawozdaniu za 2022 r. wykazano takze
w Rachunku zyskow i strat w pozycji ,pozostate przychody operacyjne”, w sposob
nieprzewidziany w polityce rachunkowosci¢®. Zaksiegowanie wyceny zapaséw ryb
w ww. pozycji miato wptyw na wynik finansowy za 2022 r.

(akta kontroli str. 1274-1546, 1734-1772, 1891-1921)

Przychody Instytutu ze sprzedazy ryb w latach 2021-2023 systematycznie spadaty
i wyniosty:
o w2021r.—4711,6 tys. zt°,
o w2022r.-4 1155 tys. Zt70, tj. 0 596,1 tys. zt mniej niz w 2021 r. (0 12,7%);
e w2023r.—31449tys. 271, tj. 0 970,6 tys. zt mniej niz w 2022 r. (0 23,6%).
(akta kontroli str. 1691)

1.6. Sprawozdania finansowe Instytutu w okresie objetym kontrolg sporzadzono
w terminowo: za rok 2021 — do 30 czerwca 2022 r.72, za§ w przypadku sprawozdan
za rok 2022 i rok 2023 - w terminie wskazanym w art. 52 ust. 1 uor, tj. do 31 marca
roku nastepnego.

Roczne sprawozdania finansowe Instytutu za 2021 r., 2022 r. i 2023 r., w mysl
zapisdw polityki rachunkowosci, sporzadzano tacznie dla Centrali oraz RZD
w Zabieficu i RZD w Zatorze (tj. jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad
Instytutu sporzadzajacych samodzielnie sprawozdania finansowe) na podstawie
sprawozdan tych jednostek. Sposob ten byt zgodny z art. 51 ust. 1 uor, ktéry stanowit,
Ze jednostka, w skilad ktorej wchodzg jednostki organizacyjne sporzadzajace
samodzielne sprawozdania finansowe, sporzadza faczne sprawozdanie finansowe,
bedace sumg sprawozdania finansowego jednostki iwszystkich jej oddziatdw;
sprawozdanie to sporzadza sie z odpowiednimi wytaczeniami.

(akta kontroli str. 1268-1270, 1274-1546, 1682-1686)

L aczne sprawozdania finansowe Instytutu za 2021 r., 2022 r., 2023 r. oraz jednostek
(Centrali, RZD w Zabieficu i RZD w Zatorze) za 2023 r. zostaty sporzadzone w postaci
elektronicznej i opatrzone podpisami elektronicznymi kierownikéw tych jednostek
(Dyrektora Instytutu lub RZD) oraz oséb, ktérym powierzono prowadzenie ksiag
rachunkowych, w wymaganej strukturze logicznej oraz formacie stosownie do
przepisu art. 45 ust. 1fi g uor.

(akta kontroli str. 1688-1690, 1692-2042)
Sprawozdania finansowe Centrali, RZD w Zabiericu i RZD w Zatorze za 2021 r. oraz

2022 r. sporzadzone zostaty w postaci papierowej i podpisane odrecznie, wbrew
przepisowi art. 45 ust. 1f uor, zgodnie z ktérymi sprawozdanie finansowe sporzadza

8 W polityce przewidziano grupe przychodéw bedacych skutkiem zmian szacunkéw dokonywanych przy wycenie
aktywow i zobowigzan innych niz finansowe, ktora obejmowata w szczegoinosci: 1) przychody z tytutu
przywrocenia wartosci aktywéw niefinansowych (m.in. majatku trwatego rzeczowego, wartosci niematerialny
i prawnych, zapasow, naleznosci) do wysokosci wczesniej dokonanego odpisu utraty ich wartosci oraz
2) przychody z tytutu rozwigzania niewykorzystanych rezerw na zobowigzania inne niz zobowigzania wynikajace
z operacji finansowych.

89 Z czego: Centrala - 501,0 tys. zt, RZD w Zabiericu - 1 390,0 tys. zti RZD w Zatorze - 2 820,5 tys. zt.

707 czego: Centrala - 683,6 tys. zt, RZD w Zabiericu - 1601,2 tys. zti RZD w Zatorze - 1 830,6 tys. zt.

" Z czego: Centrala - 749,1 tys. zt, RZD w Zabiericu - 785,1 tys. zti RZD w Zatorze - 1 610,6 tys. zt.

2 Termin wydtuzony ze wzgledu na COVID-19 na mocy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022
r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okre$lenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdar lub informacii. (Dz.U. poz. 561).
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sie w postaci elektronicznej oraz opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Za nieprawidtowo$¢ odpowiedzialni byli dwczes$ni kierownicy tych jednostek (Dyrektor
Instytutu oraz Dyrektorzy RZD w Zabiericu i Zatorze) oraz osoby, ktérym powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych w tych jednostkach organizacyjnych, ktore w mysl
art. 52 ust. 2 uor podpisujg sprawozdanie finansowe — podajac zarazem date podpisul.

Byty to osoby, ktére podpisaty:
e sprawozdania finansowe za 2021 r.:

— Centrali (z 6 czerwca 2022 r., korekta z 10 lipca 2022 r.) — Dyrektor Instytutu
Grzegorz Dietrich, Gtéwna ksiegowa Instytutu,

— RZD w Zabiencu (z 17 maja 2022 r.) — Dyrektor, Gtowna ksiegowa,
— RZD w Zatorze (z 9 marca 2022 r.) - p.o. Dyrektora, Gtéwna ksiegowa,
e sprawozdania finansowe za 2022 r.:

— Centrali (z 31 marca 2023 r., korekta z 14 kwietnia 2023 r.) — Dyrektor
Instytutu Grzegorz Dietrich, Gtowna ksiggowa Instytutu,

— RZD w Zabieficu (z 27 marca 2023 r., korekta z 13 kwietnia 2023 r.) -
Dyrektor, samodzielna ksiegowa,

— RZD w Zatorze (z 23 lutego 2023 r., korekta z 17 kwietnia 2023 r.) — osoba
fizyczna prowadzaca biuro rachunkowe, ktorej powierzono prowadzenie
ksiag rachunkowych (kierownik jednostki nie podpisat tego sprawozdania,
0 Czym ponizej).

Gtéwna ksiegowa Instytutu wyjasnita, ze wynikato to z kontynuacji przyjetej praktyki
w jednostce. Podkreslita, ze sprawozdanie finansowe Instytutu (taczne) w kazdym
z lat spetniato ww. wymogi, zas poczawszy od roku 2024 r. sprawozdania czastkowe
Centrali i rybackich zaktadow do$wiadczalnych takze bedg sporzadzane w formie
elektronicznej.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor IRS wyjasnit, ze nie miat wiedzy o takich wymogach.

Byly Dyrektor RZD w Zabiencu R.B. wyjasnit m.in., ze sprawozdanie RZD w Zabiericu
zostato podpisane w wersji papierowej, poniewaz odpowiedzialnym za ztozenie
sprawozdania finansowego za jednostke wpisang do rejestru przedsiebiorcow KRS
jest Dyrektor Instytutu i po podpisaniu podpisem kwalifikowanym umieszcza je na
stronie Ministerstwa Finansow. Zaktady do$wiadczalne nie prowadzg bezposrednio
rozliczen ksiegowych z Urzedem Skarbowym, a wytgcznie z gtowng ksiegowq
Instytutu w Olsztynie. Wyjasnit takze, ze podpisanie sprawozdania wykonat wedtug
wytycznych Instytutu i tak tez byto to realizowane w poprzednich latach.

(akta kontroli str. 469-493, 1241-1248, 1258-1266, 1688-2045)

Sprawozdania finansowego RZD w Zatorze za 2022 r. (opatrzonego datg 23 lutego
2023 r. oraz korekty z datgq 17 kwietnia 2023 r.)”® nie sporzadzono zgodnie
z przepisami uor — nie zostato ono bowiem podpisane przez kierownika jednostki,
ti. jedng ze wskazanych w art. 52 ust. 2 ww. ustawy 0séb zobowigzanych do
podpisania sprawozdania. Skutkowato to brakiem spetnienia wynikajacego
z art. 52 ust. 2a uor obowigzku potwierdzenia przez kierownika jednostki, ze
sprawozdanie  spetnialo  wymagania  przewidziane w  ww. ustawie.
Do ww. sprawozdania nie dotagczono pisemnego uzasadnienia odmowy podpisu.

Za zapewnienie sporzgdzenia ww. sprawozdania odpowiedzialne byty, w my$| art. 52
ust. 1 uor, osoby petnigce w RZD w Zatorze funkcje kierownika jednostki w rozumieniu

78 Sprawozdanie finansowe RZD w Zatorze sporzadzone zostalo w formie papierowej i jest przechowywane
w biurze jednostki.
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art. 3 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W 2023 r. byli to: osoba petnigca funkcje Dyrektora RZD
w Zatorze (zatrudniona do 31 maja 2023 r.), a nastepnie, w sytuacji nieobsadzenia
stanowiska dyrektora tego zaktadu oraz niewyznaczenia osoby petnigcej obowigzki
na ww. stanowisku — wczesny Dyrektor Instytutu, Grzegorz Dietrich.

Gtowna ksiegowa Instytutu podata, ze sprawozdanie taczne za 2022 r. sporzadzita na
podstawie m.in. sprawozdania czastkowego RZD w Zatorze podpisanego przez
osobe z biura ustug finansowo-rachunkowych z datgq 17 kwietnia 2023 r.
przekazanego jako skan. Wyjasnita, ze dokument ten nie zostat podpisany przez
Dyrektora.

Byty Dyrektor RZD w Zatorze wyjasnit m.in., ze zespot RZD w Zatorze pod jego
kierownictwem pracowat od stycznia 2023 r., a do 31 marca 2023 r. sporzadzili oni
kilka sprawozdan finansowych, jednakze zadne z nich nie zostato zatwierdzone przez
IRS-PIB. Wyjasnit takze, ze nie jest w stanie wyttumaczy¢, dlaczego sprawozdanie
z dnia 23 lutego 2023 r. nie zostato podpisane przez kierownika jednostki.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu, wyjadnit m.in., Ze sprawozdanie RZD
w Zatorze, mimo braku podpisu kierownika jednostki zostato przed sporzadzeniem
sprawozdania Instytutu za 2022 r. (tacznego) zweryfikowane przez Gtéwnego
ksiegowego. Stanowigc element sprawozdania tagcznego podlegato rowniez kontroli
biegtego rewidenta.

Przekazat takze petnomocnictwa ,0s6b nadzorujgcych te jednostke™”4: pierwsze — do
spraw zwyktego zarzadu w RZD w Zatorze, udzielone 15 czerwca 2023 r.
6wczesnemu dyrektorowi RZD w Zabiericu oraz drugie — m.in. do petnego zarzadu
i administracji catym majatkiem RZD w Zatorze udzielone”™ petnomocnikowi
ds. projektow miedzyinstytutowych.

Zdaniem NIK, osobom tym udzielono petnomocnictw, ale nie powierzono petnienia
funkcji kierownika tej jednostki — nie cigzyt wiec na nich obowigzek sporzadzenia
sprawozdania finansowego.

(akta kontroli str. 1241-1248, 1258-1266, 1687-1690, 1861-2024, 8262-8349)

Sprawozdania finansowe za poszczegdline lata okresu objetego kontrolg byty badane
przez biegtego rewidenta, ktéry w kazdym z przypadkéw potwierdzit, ze przedstawiajg
one jasny i rzetelny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Instytutu na dzien
31 grudnia oraz jej wyniku finansowego i przeptywdw pienieznych za rok obrotowy,
zgodnie z przepisami uor oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci.
Stwierdzit takze, ze sprawozdania te sg zgodne co do formy i treci z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz statutem Instytutu oraz ze zostaty sporzadzone na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

Podmiotem przeprowadzajacym badanie audytowe w ww. okresie byt KPW Audytor
Sp. z 0. 0. Wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego w okresie objetym kontrolg dokonywat w mys| art. 66 ust. 4 uor Minister
Rolnictwa, jako organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe Instytutu i przekazato
informacje o wyborze Instytutowi’®.

Uchwatami z 6 wrze$nia 2022 r., 20 czerwca 2023 r. i 18 czerwca 2024 r. Rada
Naukowa pozytywnie zaopiniowata sprawozdania finansowe odpowiednio za 2021 r.,
2022 r. oraz 2023 r. oraz wnioski Dyrektora Instytutu dotyczace podziatu zysku lub
pokrycia straty.

Dotyczyly one: przeznaczenia zysku za 2021 r. na fundusz rezerwowy w kwocie
970,5 tys. zt, fundusz badan wiasnych w kwocie 100,0 tys. zt fundusz stypendialny

74 W brzmieniu z pisma z wyjasnieniami z dnia 22 sierpnia 2024 r.

75 Brak daty, numeru oraz okresu obowigzywania petnomocnictwa.

76 Pismem z 26 pazdziernika 2021 r. —w przypadku wyboru firmy do badania sprawozdan za 2021 r. {2022 . oraz
pismem z 7 wrze$nia 2023 r.- za 2023 .1 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w kwocie 200,0 tys. zt oraz fundusz nagréd w kwocie 200,0 tys. zt oraz propozycji
pokrycia strat: za 2022 r. —w kwocie 2 384,3 tys. zt z funduszu rezerwowego Instytutu
oraz za 2023 r. — w kwocie 3 751,7 tys. zt z funduszu rezerwowego’’ i 1 838,8 tys. zt
z funduszu podstawowego.

Warto$¢ kapitatu wtasnego zwigkszyta sie 0 6 945,3 tys. zt, 2 23 798,1 tys. zt (stan na
1 stycznia 2021 r.) do 30 743,4 tys. zt (stan na 31 grudnia 2023 r.). Zmiana ta byta
wynikiem m.in. zwigkszenia funduszu statutowego w 2023 r. 0 14 849,7 tys. zt po
otrzymaniu obiektéw stawowych w Radkowie i Rykach oraz zmian w funduszu
rezerwowym i statutowym wynikajacych z rozliczenia wynikow finansowych jednostki.

Sprawozdania te zostaty zatwierdzone przez Ministra nadzorujgcego na podstawie
art. 18 ust. 13 uoib, po czym przekazano je elektronicznie do KRS.

(akta kontroli str. 1682-1687, 1812-1860)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2021 r. oraz w 2022 r. nierzetelnie przeprowadzono zmiane postanowien
statutu IRS. Pomimo, ze Minister Rolnictwa zgtosit uwagi do statutu przyjetego
uchwatami Rady Naukowej nr 7/2021 oraz nr 21/2022, nie zostaty one
przedstawione Radzie Naukowej w celu ich wprowadzenia do statutu
w wymaganej formie, tj. uchwata, stosownie do art. 6 ust. 2 uoib. Stanowit on,
iz statut uchwala rada naukowa, a zatwierdza minister nadzorujacy.

(akta kontroli str. 35-312)

2. Rejestr upowaznien i petnomocnictw w 2023 r. nie byt prowadzony rzetelnie.
Nie ujeto w nim bowiem petnomocnictwa z 12 stycznia 2023 r., udzielonego
petnomocnikowi ds. PIB.

(akta kontroli str. 368-398)

3. W regulaminie organizacyjnym Instytutu obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r.
nie uwzgledniono zatrudnionych w latach 2022-2023 petnomocnikdw oraz dwoch
obiektow rybackich w Radkowie i Rykach przekazanych Instytutowi w 2023 r.

(akta kontroli str. 411-493, 2704-2715, 3055-3072, 6906)

4. We wszystkich trzech regulaminach organizacyjnych, ktdre obowigzywaty
w Instytucie od 16 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. zawarto zapis, iz
dyrektora zaktadu do$wiadczalnego, jego zastepcow oraz gtdwnego ksiegowego
powotuje i odwotuje dyrektor Instytutu. Byto to niezgodne z art. 68 § 1 Kodeksu
pracy, ktéry stanowit, iz stosunek pracy nawigzuje si¢ na podstawie powotania
w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach. W przypadku ww.
stanowisk w ustawie uoib nie przewidziano bowiem nawigzania stosunku pracy
w tym trybie.

(akta kontroli str. 411-464, 469-503)

5. Nierzetelne byto postepowanie Instytutu w zakresie odwotywania petnomocnictw
udzielonych przez Dyrektora IRS Dyrektorowi RZD w Zabiericu, bowiem wedtug
stanu na dzien 10 lipca 2024 r. sposrod dziewieciu petnomocnictw jedno?
w czesci dotyczacej dysponowania rachunkiem projektu STAWPROPLUS
nie zostato jeszcze odwotane, a dwa’® nie zostaty odwotane w catosci, mimo ze

177 Wedhug stanu na koniec 2023 r. warto$¢ funduszu rezerwowego byta nizsza niz kwota straty za 2023 r.

78 Nr Dyr.22-26/P/20 z 9 czerwca 2020 .

78 Tj. nr Dyr.022-4P/19 z 4 lutego 2019 r. do reprezentowania Instytutu — RZD w Zabieficu do wystepowania
w sprawach administracyjnych zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem zaktadu oraz nr Dyr. 022-9/P/20
z 13 lutego 2020 r. do reprezentowania Instytutu — RZD w Zabiericu wobec wszelkich wtadz i urzedow administracji
panstwowej i samorzadowej, sadéw i innych podmiotéw, do sktadania o$wiadczen, wnioskéw oraz innych pism
w sprawach dotyczacych RZD w Zabiercu.

26



stosunek pracy z Dyrektorem RZD w Zabieficu zostat rozwigzany z dniem
30 listopada 2022 r., a wigc ustata przestanka do reprezentowania Instytutu —
RZD w Zabiercu.

(akta kontroli str. 569-493, 506-512, 515, 517, 522-524)

6. W okresie objetym kontrolg (do 31 grudnia 2023 r.) nie opracowano regulaminu
organizacyjnego dotyczacego odpowiednio RZD Zabieniec i RZD w Zatorze, co
byto wymagane § 20 pkt 4 regulaminu organizacyjnego Instytutu z 16 listopada
2018 r., z 24 marca 2022 r. i z 30 czerwca 2022 r., ktory stanowit, iz strukture
organizacyjng ~ zaktadow doswiadczalnych okreSlajg ich  regulaminy
organizacyjne zatwierdzone przez dyrektora Instytutu, a takze § 15 ust. 3 statutu
z 13 grudnia 2022 r., ktory z kolei okreslit, ze strukture, zadania oraz sposéb
i zakres funkcjonowania zaktadéw doswiadczalnych okreslajg ich regulaminy
organizacyjne zatwierdzane przez Dyrektora Instytutu.

(akta kontroli str. 285-297, 411-464, 469-503, 566-567, 627-652, 687, 710-715)

7. Sprawozdania z dziatalnosci IRS oraz sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci, ktére przedstawiono NIK jako roczne (za lata 2021-2023)
sprawozdania z wykonania zadan dyrektora, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt
5 uoib nie zawieraty informacji 0 wykonaniu zadan przypisanych Dyrektorowi w
art. 24 ust. 1i1a uoib, dotyczacych zarzagdzania mieniem oraz odpowiedzialno$ci
za wykorzystanie mienia instytutu za realizacje statutowych zadan instytutu.

(akta kontroli str. 469-493, 803-811, 1115-1116)

8. Dyrektor Instytutu nie ustalit planu finansowego na 2021 r. (a uprzednio
nie przedtozyt go do zaopiniowania Radzie Naukowej), w takim terminie, ktdry
umozliwiatyby jego obowigzywanie od poczatku roku, ktérego dotyczyt. Ustalenie
przez Dyrektora Instytutu planu dopiero w drugiej potowie roku nalezy uzna¢ za
nierzetelne.

(akta kontroli str. 494-503, 117-118)

9. Roczne plany finansowe Instytutu na rok 2022 oraz rok 2023 nie zostaty
sporzadzone rzetelnie, gdyz nie obejmowaty wyodrebnionych pozyciji:
,przychody wiasne”, ,subwencje i dotacje z budzetu panstwa’, ,ptatnosci
odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan” oraz ,koszty majatkowe”, co
byto niezgodne z art. 18 ust. 11 pkt 1, 2 3 lit. b i ¢ uoib.

(akta kontroli str. 494-503, 1119-1248, 1258-1266)

10. Nieprawidtowo realizowano okreslony w art. 18 ust. 10 uoib obowigzek dotyczacy
planéw finansowych. Polegato to na niedokonaniu zmian w planie finansowym
na 2022 r., za$ w przypadku planu na 2023 r. dokonanie takiej zmiany dopiero
w grudniu 2023 r., pomimo wystgpienia istotnych zdarzehn wptywajacych na
sytuacje finansowg Instytutu.

(akta kontroli str. 494-503, 1119-1196, 1241-1248, 1258-1266,
1692-1811, 6332-6338)

11. Po wprowadzeniu Zarzadzeniem® z 27 listopada 2023 r. Dyrektora IRS zmiany
w Polityce rachunkowosci IRS polegajacej na przyjeciu, ze dowody ksiegowe
dotyczace projektu ,Staty monitoring wod” przechowywane bedg w siedzibie
projektu, do dnia 12 lipca 2024 r. nie uaktualniono Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w IRS, w ktérej przyjeto, ze miejsce
przechowywania dokumentow ksiegowych to siedziba Instytutu.

(akta kontroli str. 1268-1270, 1274-1546, 4015-4033, 8192-8261)

8 Nr 63/2023.
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12. Obowigzujgca w latach 2021-2023 w Instytucie dokumentacja opisujgca przyjete
zasady (polityke) rachunkowo$ci nie zawierata niektdrych elementow
wymaganych art. 10 ust. 1 uor, nie zostata w tym okresie w petni dostosowana
do prowadzonej dziatalnosci Instytutu oraz nie byta réwniez aktualizowana
(wymog wynikajacy z art. 10 ust. 2 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 1241-1248, 1258-1546, 7884)

13. W okresie objetym kontrolg wyceny ryb bedacych wtasnoscig Instytutu, ujetych
jako zapas w sprawozdaniach finansowych (Centrali IRS, RZD w Zabiericu i RZD
w Zatorze) za 2021 r. i za 2022 r. oraz w sprawozdaniach finansowych rybackich
zaktadow do$wiadczalnych za 2023 r., dokonano metodami innymi niz okreslona
w aktualnej w danym roku polityce rachunkowos$ci (jako metoda przyjeta do
stosowania w Instytucie). Takie postepowanie byto niezgodne z art. 4 ust. 1 oraz
art. 5 ust. 1 uor.

(akta kontroli str. 469-493, 636-643, 1241-1266, 1547-1681,
2458-2469, 8347-8349)

14. Sprawozdania finansowe Centrali Instytutu, RZD w Zabiericu i RZD w Zatorze za
rok 2021 oraz 2022 sporzadzone zostaty w postaci papierowej i podpisane
odrecznie, co byto niezgodne z art. 45 ust. 1f uor. Stanowit on, Ze sprawozdanie
finansowe sporzadza sie w postaci elektronicznej oraz opatruje sie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

(akta kontroli str. 469-493, 1241-1248, 1258-1266, 1688-2045)

15. Sprawozdania finansowego RZD w Zatorze za 2022 r. nie sporzadzono zgodnie
Z przepisami uor — nie zostato ono bowiem podpisane przez kierownika jednostki,
tj. jedng ze wskazanych w art. 52 ust. 2 ww. ustawy osob zobowigzanych do
podpisania sprawozdania.

(akta kontroli str. 1241-1248, 1258-1266, 1687-1690, 1861-2024, 8262-8349)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Instytutu w zakresie
sporzadzania i realizacji rocznych planéw finansowych oraz sporzadzania
sprawozdan finansowych.

Gospodarka finansowa Instytutu prowadzona byta niezgodnie z art. 18 ust. 10 uoib.
Zmian w planach finansowych na 2022 i 2023 rok, w zakresie m.in. wynagrodzen
petnomocnikdw, kosztéw utrzymania nowo przejetych obiektéw stawowych oraz
realizacji niektorych umdw komercyjnych nie dokonywano bowiem we wiasciwym
czasie. Plan finansowy na 2021 r. ustalono natomiast dopiero w sierpniu 2021 r.
Ponadto, plany na rok 2022 oraz na rok 2023 zostaty sporzadzone nierzetelnie, nie
zawieraty bowiem niektorych pozycji wymaganych ww. ustawg, m.in. kosztow
majatkowych.

Nie w pefni stosowano przepisy uor w zakresie przyjetych w jednostce zasad
rachunkowosci. Obowigzujgca w badanym okresie w Instytucie polityka
rachunkowosci nie zawierata niektorych elementéw wymaganych art. 10 ust. 1 uor,
nie zostata dostosowana w petni do prowadzonej dziatalnosci Instytutu oraz nie byta
aktualizowana, mimo takiej potrzeby.

Nienalezycie realizowano obowigzki w zakresie sporzadzania sprawozdan
finansowych. Sprawozdania finansowe za rok 2021 i za rok 2022 Centrali i dwdch
RZD-6w sporzadzone zostaty w postaci papierowej i podpisane odrecznie, wbrew
przepisowi art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci. W jednym przypadku (RZD
w Zatorze za 2022 r.), sprawozdania finansowego nie sporzadzono zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowo$ci, bowiem nie zostato ono podpisane przez
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kierownika jednostki. Wyceny zapasu ryb do bilansu w latach 2021-2023
(za wyjatkiem Centrali w 2023 r.) dokonywano metodami innymi niz wskazane
w obowigzujacej polityce rachunkowosci.

Podkreslenia wymaga, ze wynik finansowy Instytutu w okresie objetym kontrolg
spadat z roku na rok i w ciggu ostatnich trzech lat zmniejszyt sie o ponad 10 min zt.
W latach 2022-2023 osiggnat strate wynoszacg odpowiednio -2,4 min zt i -5,6 min zt.

Ponadto w 2021 r. i 2022 r. nierzetelnie sporzadzano dokumentacje regulujaca
funkcjonowanie Instytutu. Zmiany w statucie Instytutu wprowadzano z pominigciem
Rady Naukowej, wbrew zapisom uoib. W 2023 r. nierzetelnie prowadzono takze
rejestr upowaznien i petnomocnictw, bowiem nie uwzgledniono w nim jednego
z petnomocnictw. Obowigzujgce w Instytucie regulaminy organizacyjne zawieraty
zapisy niezgodne z Kodeksem pracy, a takze nie uwzgledniaty aktualnej struktury
organizacyjnej IRS, w ktérej nie umieszczono zatrudnionych w Instytucie
petnomocnikdw oraz przejetych dwdch obiektow stawowych w Radkowie i Rykach.
Ponadto przez caty okres objety kontrola w RZD w Zatorze i RZD w Zabiefcu nie
opracowano regulamindw organizacyjnych, co bylo wymagane zapisami
w regulaminie organizacyjnym IRS.

2. Zarzadzanie wybranymi skfadnikami majatkowymi
Instytutu

2.1. W latach 2021-2023 w rocznych programach badawczych (ktére IRS ustalat jako
,plany dziatalnosci”, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 uoib) nie ujeto prognozy
rozwoju bazy majatkowej Instytutu ani plandéw pozyskania nieruchomos$ci gruntowych
lub obiektéw budowlanych. Natomiast w dokumencie pn. ,Strategia rozwoju IRS-PIB.
Ustalenie  perspektywicznych kierunkow dziatalno$ci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej do roku 2030”, ustalonym przez Rade Naukowg 5 grudnia 2023 r.,
w rozdziale ,Modernizacja zaplecza badawczego®™ zawarto wykaz inwestycji
planowanych do realizacji w ramach KPO. Zakfadano stworzenie oraz modernizacje
laboratoridw i infrastruktury badawczej IRS-PIB.

(akta kontroli str. 716-758, 2048-2074)

2.2. Ksiegowa warto$¢ Srodkdw trwatych bedacych w posiadaniu Instytutu wyniosta
wedtug stanu na koniec 2021 r. — 17 615,0 tys. zt., 2022 r. - 16 778,2 tys. zt, 2023 .
- 36 2748 tys. zt. Wzrost wartosci Srodkéw trwatych w 2023 r. wynikat m.in.
z przejecia obiektow stawowych w Radkowie i w Rykach o tacznej warto$ci
14 849,7 tys. zt.

Struktura $rodkéw trwatych Instytutu wedtug stanu na 31 grudnia 2023r.
przedstawiata sie nastepujaco: 43,3% - grunty (w tym prawo uzytkowania
wieczystego gruntu), 34,6% — budynki, lokale, prawa do lokali i obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, 16,2% — urzadzenia techniczne i maszyny, 1,9% — $rodki transportu
oraz 4,0% — inne Srodki trwate.

(akta kontroli str. 1692-1860)

2.2.1. Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu, 28 pazdziernika 2022 r. zwrdcit
sie do Ministra Rolnictwa z wnioskiem8! o zmiane prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci bedacych we wiadaniu Instytutu w prawo wiasno$ci, a takze
o doposazenie IRS w nieruchomo$ci z zasobu KOWR w pieciu lokalizacjach:

e W wojewodztwie matopolskim (powiat nowotarski lub zywiecki),
e W wojewodztwie pomorskim lub zachodniopomorskim,
e W wojewodztwie lubelskim (powiat lubartowski lub rycki),

8 Pismo DYR.040-68/2022.
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o W wojewodztwie $wigtokrzyskim (powiat konecki lub wioszczowski),
e W wojewodztwie warminsko-mazurskim (powiat mragowski, piski lub gizycki).

W uzasadnieniu tego wniosku podano, ze stan zasoboéw nieruchomosci
uzytkowanych przez Instytut nie wystarczat do prawidtowej realizacji zadan
wynikajacych z: uoib, rozporzadzenia w sprawie IRS-PIB, ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie $rddlgdowyms82 oraz petnomocnictwa Ministra Rolnictwa
z 17 sierpnia 2022 r. dotyczacego wykonania zadania pt. ,Prowadzenia badan oraz
potowdw ryb w rzece Odra w celu oceny skutkow katastrofy ekologiczne;™s3. Minister
Rolnictwa 6 grudnia 2022 r. przekazat ww. wniosek do Dyrektora Generalnego
KOWR®4,

Z informacji uzyskanych przez NIK od Dyrektora Departamentu Gospodarowania
Zasobem KOWR wynikato, ze Instytut wedtug stanu na 29 lutego 2024 r. posiadat
jedng umowe uzytkowania wieczystego gruntéw z Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu
Panstwa (dalej: WRSP), zawartg z KOWR na nieruchomos¢ potozong na terenie
wojewddztwa matopolskiego, o powierzchni 1 179,40 ha. Dyrektor ww. departamentu
wyjasnit takze, iz wedtug stanu na 4 marca 2024 r. KOWR nie dokonat zmiany prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedacych we wiadaniu Instytutu w prawo
wiasnosci, poniewaz przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 2 marca
2009 r. w sprawie warunkéw i trybu dokonywania zamiany nieruchomosci® nie
przewidywaty takiej mozliwosci.

(akta kontroli str. 2075-2201)

W 2023 r. Instytut pozyskat od KOWR nieruchomosci potozone w dwdch z pieciu
lokalizacji wskazanych we wniosku do Ministra Rolnictwa, o tacznej warto$ci rynkowe;
14 849,7 tys. zt i powierzchni 583,1 ha, {j.:

e W wojewodztwie Swietokrzyskim, powiat wioszczowski, gmina Radkow,
miejscowo$ci: Kwilina, Radkow i Chycza, nieruchomos$¢ obejmujaca 21 dziatek
0 tacznej powierzchni 257,84 ha i warto$ci rynkowej 5 039,1 tys. zt (dalej: obiekt
stawowy w Radkowie lub nieruchomos$¢ Radkdw),

e W wojewodztwie lubelskim, powiat rycki, gmina Ryki, miejscowo$¢ Ryki,
nieruchomo$¢ obejmujacy 15 dziatek o tacznej powierzchni 325,26 ha i wartosci
rynkowej 9 810,6 tys. zt (dalej: obiekt stawowy w Rykach lub nieruchomo$¢ Ryki).

(akta kontroli str. 2202-2209, 2704-2715, 3055-3072)

IRS nie otrzymat od KOWR nieruchomo$ci w pozostatych trzech lokalizacjach
wskazanych we wniosku do Ministra Rolnictwa, tj. w wojewddztwach: matopolskim,
pomorskim lub zachodniopomorskim oraz warminsko-mazurskim. Zastepca dyrektora
ds. naukowych wyjasnita, ze nie wynikato to z dziatania czy zaniechania Instytutu, ale
z braku dziatan KOWR. Dodata, ze Instytut nie miat wiedzy jakie dziatania podijat
KOWR w celu przekazania nieruchomosci w ww. lokalizacjach, bowiem do 27 lutego
2024 r. IRS nie uzyskat odpowiedzi w tej sprawie od Dyrektora Generalnego KOWR,
ani od dyrektoréw oddziatéw terenowych KOWR.

Natomiast Dyrektor Departamentu Gospodarowania Zasobem w KOWR
poinformowat NIK, ze dwa oddziaty terenowe KOWR, tj. w Szczecinie i Olsztynie
kontaktowaty sie bezpo$rednio z IRS w sprawie doposazenia w nieruchomosci®, ale
Instytut nie udzielit odpowiedzi na skierowane pisma, a pozostate dwa oddziaty
terenowe, . w Krakowie i Koszalinie, z uwagi na brak w zasobie WRSP

82Dz. U. 22022 r. poz. 833

8 Pismo nr DB.czk.270.128.2022.

8 Pismo nr DIW.kn.6504.16.2022.

8 Dz.U. 22022 r. poz. 2553.

8 Pismo KOWR Oddziat Terenowy w Szczecinie nr SZC.WKUZ.GZ.4201.1516.2022.AG z 30 grudnia 2022 r. oraz
pismo KOWR Oddziat Terenowy w Olsztynie nr OLS.WKUZ.GZ.4274.1.2023.EB.10 z 14 lutego 2023 r.
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nieruchomosci, ktdre spetniataby kryteria wskazane przez IRS odstapity od dziatan,
w tym kontaktu z Instytutem.

(akta kontroli str. 2082-2088, 2210-2383)

Dziatania Grzegorza Dietricha, dwczesnego Dyrektora Instytutu dotyczace
pozyskania nowych nieruchomos$ci byly nierzetelne. Nie przedstawit on bowiem
Radzie Naukowej, a wiec organowi doradczemu Instytutu (art. 29 ust. 1 uoib)
informacji o planach pozyskania nowych nieruchomos$ci w pieciu lokalizacjach, a ich
wybor nie zostat poprzedzony udokumentowanymi analizami.

Dopiero na posiedzeniu Rady Naukowej z 24 marca 2023 r.87, tj. 147 dni po
wystapieniu z wnioskiem do Ministra Rolnictwa, 6wczesny dyrektor RZD w Zabieficu
poinformowat 0 pozyskaniu obiektu stawowego Radkéw i obiektu stawowego Ryki.
Na ww. posiedzeniu, zastepca przewodniczacego Rady Naukowej zgtosit uwage
formalno-prawng i zapytat, czy tego typu przejecie nie wymaga opinii Rady Naukowej,
poniewaz dotychczas nawet sprzedaz matej dziatki byta opiniowana przez Rade
Naukowg, jednak nie uzyskat odpowiedzi w tej sprawie. Grzegorz Dietrich, dwczesny
Dyrektor Instytutu na kolejnym posiedzeniu Rady Naukowej, 20 czerwca 2023 r.,
poinformowat jej cztonkdw, ze Instytut zostat doposazony w dwa nowe zakfady
doswiadczalne w Radkowie i Rykach, w zwigzku ze wspoirealizacjq zadania na
Zlecenie MRIRW ,Prowadzenie badan na rzece Odra - podejmowanie dziatan
doraznych” oraz realizowaniem zadan zleconych Instytutowi przez MRIRW
okreslonych w statucie IRS. Dodat takze, ze byty to dwa nowe obiekty doswiadczalne,
ktore miaty przydac sie Instytutowi, a w obu obiektach mozna bedzie przetrzymywac
materiat zarybieniowy do przysztych badan odrzanskich.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu, zeznat m.in., ze po katastrofie odrzanskiej,
Instytut zaczat szuka¢ nowych stawow w celu zabezpieczenia materiatu, np.
zarybieniowego z Odry. Nie pamietat, jakie byty okoliczno$ci i na jakiej podstawie
dokonano wyboru pieciu lokalizacji wskazanych we wniosku do Ministra Rolnictwa.
Dodat, ze byt pomyst, Zeby znalez¢ stawy na pdtnocy, potudniu i wschodzie, z tego co
byto dostepne w KOWR. Ponadto zeznat, ze wydawato mu sie, ze sygnalizowat
przejecie stawdw na posiedzeniu Rady Naukowej lub na spotkaniach on-line
z kierownikami komérek organizacyjnych Instytutu.

Petnomocnik dyrektora ds. PIB zeznat, ze wybér pieciu lokalizacji wskazanych we
wniosku do Ministra Rolnictwa z 28 pazdziernika 2022 r. zostat dokonany na
podstawie rozméw z naukowcami z IRS-PIB, ktore prowadzit Grzegorz Dietrich,
owczesny Dyrektor Instytutu. Ww. petnomocnik zeznat takze, ze by¢ moze
uczestniczyt w tych rozmowach.

NIK zwraca uwage, ze plany przejecia pieciu nowych nieruchomo$ci, byly istotnym
czynnikiem wptywajacym na gospodarke majatkowg i finansowg Instytutu. W tym
przypadku Rada Naukowa, ktéra zgodnie z art. 29 ust. 1 uoib jest m.in. organem
doradczym instytutu w zakresie jego dziatalnoSci statutowej, a takze zgodnie z art. 29
ust. 5 uoib jest uprawniona do zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach
dotyczacych dziatalnosci instytutu, zostata pozbawiona prawa wypowiedzenia sie
w tej sprawie.
(akta kontroli str. 193-198, 328-345, 469-493, 716, 734-758,
2075-2081, 2384-2469)

2.2.1.1. Instytut w pidmies® od KOWR Oddziat Terenowy w Kielcach (dalej: OT
w Kielcach) z 19 grudnia 2022 r. otrzymat informacje o dwoch nieruchomosciach
w wojewddztwie $wigtokrzyskim spetniajacych wymogi IRS, okreslone we wniosku do

87 Rada Naukowa zebrata si¢ takze 14 listopada 2022 r. oraz 14 grudnia 2022 r., tj. odpowiednio: 17 dni i 47 dni
po ztozeniu wniosku do Ministra Rolnictwa z 28 pazdziernika 2022 r.
8 Nr KIE.WKUZ.GZ.4274.2.2022.JL.
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Ministra Rolnictwa z 28 pazdziernika 2022 r., 1j.: obiekt rybacki o tacznej powierzchni
396,54 ha na terenie powiatu koneckiego, gminy Fatkéw i Ruda Maleniecka oraz
obiekt rybacki o tacznej powierzchni 257,84 ha na terenie powiatu wioszczowskiego,
gmina Radkow. W ww. piSmie zawarto prosbe o wskazanie jednego z tych obiektow.
Podano rowniez, ze obie te nieruchomo$ci objete bylty umowami dzierzawys®,
a dzierzawcy ztozyli wnioski o ich przedtuzenie na kolejny okres. Grzegorz Dietrich,
owczesny Dyrektor Instytutu, dzien po otrzymaniu ww. pisma, tj. 20 grudnia 2022 r.
poinformowat®® Dyrektora KOWR OT w Kielcach o wyborze nieruchomosci
w powiecie wloszczowskim, w gminie Radkow.

(akta kontroli str. 2470-2475)

Warto$¢ rynkowa obiektu stawowego w Radkowie wedtug operatow szacunkowych
z grudnia 2022 r.% wyniosta 5 039,1 tys. zI®2. Instytut otrzymat od KOWR
nieruchomo$¢ Radkéw na podstawie umowy nieodpfatnego przekazania gruntéw
zawartej z formie aktu notarialnego — Repertorium A nr 2485/2023 z 16 lutego
2023 r. (dalej: umowa przekazania gruntéw w Radkowie). Ww. nieruchomo$¢ sktadata
sie z 21 dziatek® o tacznej powierzchni 257,84 ha, w trzech kompleksach stawowych,
tj.: Chycza (97,95 ha), Kwilina (63,55 ha) i Radkéw (96,34 ha).

Obiekt stawowy w Radkowie przekazano w zarzadzanie dyrektorowi RZD w Zabieicu
zarzadzeniem® Dyrektora Instytutu z 16 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 2476-2724 )

Postepowanie zwigzane z pozyskaniem przez IRS nieruchomosci Radkow byto
nierzetelne. Ani przed podjeciem decyzji 0 wyborze jednego z dwdch wskazanych
przez KOWR OT w Kielcach obiektéw, co miato miejsce jeden dzief po otrzymaniu
informacji od ww. podmiotu®, ani przed zawarciem umowy przekazania gruntéw
w Radkowie nie sporzadzono bowiem analizy dotyczacej m.in. potencjalnych
korzySci, jakie moze uzyska¢ Instytut z tego tytutu, a takze skutkow (w tym
finansowych, np. naktadéw niezbednych do poniesienia), majac przy tym na uwadze
sytuacje finansowg Instytutu (za 2022 r. IRS zanotowat ujemny wynik finansowy
w kwocie -2 3844 tys. z}). Z takiej analizy powinno rowniez wynikac, z jakich przyczyn
bardziej korzystne dla Instytutu byto pozyskanie nieruchomosci Radkéw, a nie drugie;j,
wskazanej przez KOWR OT w Kielcach nieruchomo$ci potozonej w gminach Falkéw
i Ruda Melnicka.

Z protokotu ogledzin obiektu stawowego w Radkowie (przeprowadzonych przez
KOWR OT w Kielcach 12 wrzesnia 2022 r.), wynikato, iz czes¢ stawow byta
wyptycona, bez wody, porosnigta wieloletnig trawg oraz samosiewami drzew
i krzewdw. Ponadto rowy opaskowe byly czeSciowo niedrozne i porosniete
roslinnoscig twarda.

89 Obiekt rybacki na terenie powiatu koneckiego do 31 stycznia 2023 r., a na terenie powiatu wioszczowskiego do
31 grudnia 2022.

% Pisma nr DYR.043-112/2022 oraz DYR.043-223/2022.

91 Operat szacunkowy dla nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej obiektami stawowymi i budowlami
hydrotechnicznymi do pietrzenia wody o powierzchnia 97,9500 ha w miejscowosci Chycza, Operat szacunkowy
dla nieruchomosci gruntowej zabudowanej obiektami stawowymi i budowlami hydrotechnicznymi do pietrzenia
wody o powierzchnia 63,5500 ha w miejscowo$ci Kwilina oraz Operat szacunkowy dla nieruchomosci gruntowe;j
zabudowane] obiektami stawowymi i budowlami hydrotechnicznymi do pietrzenia wody o powierzchnia
96,3355 ha w miejscowosci Radkow.

92 W tym dziatki w obrebie Chycza — 1 789,3 tys. zi, w obrebie Kwilina 1 160,9 tys. zt i w obrebie Radkow
2089,0 tys. zt.

93 Obreb Chycza - dziatki nr 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, obreb Kwilina — dziatki nr 772, 804, 885, 994, 995,
obreb Radkow — dziatki nr 1.1/6, 1.3/2, 1.4,1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 1.12.

% Nr Dyr.021-15/2023.

% Pismo z KOWR OT w Kielcach nr KIE.WKUZ.GZ.4274.2.2022.Jt z 19 grudnia 2022 r., odpowiedz Instytutu -
pisma nr DYR.043-112/2022 oraz DYR.043-223/2022 z 20 grudnia 2022 .
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Stan techniczny obiektu stawowego w Radkowie zostat takze opisany w trzech
operatach szacunkowych z grudnia 2022 r. Zgodnie z zapisami w ww. dokumentach:

e we wszystkich kompleksach stawowych mnichy wykonane w konstrukgji
betonowej nie byty w dobrym stanie, bowiem posiadaty widoczne pekniecia
I ubytki betonu,

e powierzchnig lustra wody w kompleksie stawowym Chycza i Kwilina okreslono
na stabg, a w kompleksie stawowym Radkow na przecietng, co miato
bezposrednie przetozenie na mozliwosci produkcyjne obiektu,

e zbiorniki stawowe w znacznym stopniu byty wytaczone z produkcji hodowlane;j,

e groble stawowe we wszystkich kompleksach byty w Srednim stanie technicznym,
cze$¢ z nich byta przewezona i obnizona, czesciowo nieprzejezdna w czesci
transportowej, co skutkowato obnizonym wykorzystaniem mozliwosci
produkcyjnej czesci zbiornikow,

e w kompleksie stawowym Chycza strézowka stawowa miata ztamany dach,
a zacieki spowodowaty znaczne ubytki elewacji i peknigcia. W zlym stanie byfa
takze zastawka betonowa na rzece pietrzaca wode do doprowadzalnika po
stronie zachodniej obiektu,

e w kompleksie stawowym Kwilina zastawka betowa byta w zlym stanie
technicznym, pekniecie i rozwarstwienia sie konstrukcji betonowej, miato
wymagac¢ w najblizszych latach odbudowy dla utrzymania poziomu wody,

e W kompleksie stawowym Radkéw — wytaczone z produkcji hodowlanej lub
prowadzonej w ograniczonym zakresie dwa zbiorniki, ktore w wyniku wyptycen
byty w zakresie powierzchniowym nieuzytkami. Wieloletnie zaniedbania i braki
wody doprowadzity do znacznego wzrostu ro$linnosci stawowej. Napraw
wymagaty zastawki na doprowadzalnikach.

Ponadto, pomimo ww. przestanek wynikajgcych z operatow szacunkowych z grudnia
2022 r. wskazujacych na konieczno$¢ poprawy stanu technicznego obiektu
stawowego w Radkowie, przed zawarciem umowy przekazania gruntdw w Radkowie,
pismem® z 6 lutego 2023 r. Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu,
poinformowat Dyrektora Departamentu Rybotéwstwa MRIRW, Ze nie przewiduje sie
konieczno$ci poniesienia w 2023 r. naktadéw finansowych na te nieruchomosc.
Natomiast na posiedzeniu Rady Naukowej 5 grudnia 2023 r. poinformowat, ze stawy
w Radkowie wymagaty naktadow finansowych, a takze, iz konieczne byty nakfady
inwestycyjne zwigzane z zakupem podstawowego wyposazenia w tym obiekcie.
Dodat takze, ze to duza inwestycja, ale jesli Srodki finansowe bytyby zainwestowane
to przez kolejne lata bytby zwrot. Instytut po przejeciu nieruchomos$ci Radkéw poniést
w 2023 r. koszty w kwocie 810,1 tys. zt.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu zeznat, ze wydawato mu sig, ze przed
wyborem obiektu stawowego w Radkowie pojechat zobaczy¢ oba obiekty i mogli mu
w tym pomagac petnomocnicy. Nie pamieta natomiast, jakie byty powody wyboru
nieruchomos$ci Radkdw, wydawato mu sie, ze mogto to by¢ podyktowane dtugoscia
okresu dzierzawy.

NIK zauwaza, Ze r6znica pomiedzy diugo$cig okresu dzierzawy obiektow wskazanych
w ww. pismie KOWR OT w Kielcach, o ktérej mowit Dyrektor wynosita jeden miesigc.

(akta kontroli str. 469-493, 636-643, 1241-1248, 2432-2469, 2470-2716,
2725-2773, 2850-2853, 3254-3258, 6894-6898)

Obiekt stawowy w Radkowie zostat ujety w planie finansowym na 2023 r. Instytutu
dopiero w jego korekcie, stanowigcej zatgcznik do uchwaty Rady Naukowej

% Pismo nr DYR.040-26/2023 z 6 lutego 2023 r.
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nr 19/2023 z 5 grudnia 2023 r. W planie tym uwzgledniono ww. obiekt jako ,RZD
Radkéw” (nieujety w strukturze organizacyjnej IRS), dla ktérego zaplanowano koszty
w kwocie 948,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 636-643, 1159-1196, 1241-1248)

Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny®” wykazaty, ze pomimo poniesienia
przez Instytut w 2023 r. kosztow na funkcjonowanie obiektu stawowego w Radkowie
w kwocie 810,1 tys. zt (w tym 245,5 tys. zt na wynagrodzenia, tj. 30,3%), jego stan
techniczny wymagat dalszych naktadéw finansowych, bowiem cze$¢ stawdw byta
catkowicie zaro$nieta i nieobsadzona, a groble poro$niete gesta, wysoka roslinnoscia.
W najlepszym stanie technicznym byt kompleks stawowy Radkdw, nastepnie Kwilina,
a w najgorszym, najwiekszy obszarowo, kompleks stawowy w Chyczy.

Kierownik obiektu stawowego w Radkowie zeznat, ze w momencie przejecia
nieruchomosci najbardziej zaro$niete byty stawy w Chyczy, mniej w Kwilinie i najmniej
w Radkowie. Dodat, Zze stawy wygladaty na uzytkowane w niewielkim stopniu. Zeznat
takze, ze dzieki zatrudnieniu pracownikdw i wykonaniu przez nich pracy, stan stawow
ulegt poprawie. Wedtug stanu na 25 lipca 2024 r. nadal najstabiej przygotowane byty
stawy w Chyczy, co bylo spowodowane duzg odlegtoscig od siedziby obiektu
w Radkowie. Na stawach w Kwilinie wycieto drzewa i krzewy z grobli, a stawy
w Radkowie zostaty w duzym stopniu wykoszone. Najwigkszym problemem byt brak
urzadzen i maszyn, ktérymi mozna wykonac prace na stawach, tj. kosiarki bijakowej,
koparki, przyczepy do wywozu urobku.

Z kolei jak zeznat byty Dyrektor RZD w Zabieficu, rok prowadzenia obiektu stawowego
w Radkowie spowodowat, ze RZD w Zabiericu ponidst koszty, ale nie otrzymat na ten
cel wsparcia finansowego z Instytutu. Otrzymywat zapewnienia od petnomocnika
Instytutu ds. PIB, Ze na ten obiekt bedg Srodki z réznych zrodet, ale ostatecznie nie
byto zadnego dofinansowania.

Wedtug stanu na 20 grudnia 2022 r., tj. wystania do KOWR OT w Kielcach pisma
0 wyborze obiektu stawowego w Radkowie, dzierzawcg tej nieruchomosci byto
przedsigbiorstwo, ktérego prezesem zarzadu byt petnomocnik ds. PIB, zatrudniony
w Instytucie od 1 lipca 2022 r.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu zeznat, iz w momencie wyboru obiektu
stawowego w Radkowie, nie wiedziat, iz petnomocnik ds. PIB byt prezesem zarzadu
dzierzawcy, a dowiedziat sie 0 tym podczas wizyty w ww. obiekcie stawowym.

Z informacji uzyskanych przez NIK od KOWR OT w Kielcach, wynikato, ze poprzedni
dzierzawca (jednoczesnie petnomocnik ds. PIB od lipca 2022 r.) w jednym z pism
z lipca 2022 r. wskazat, ze w obiekcie stawowym Radkéw stawy byty wyptycone,
zarastaly, trzeba byto je odmuli¢ i pogtebi¢, gruntownego remontu potrzebowaty
groble i urzadzenia pietrzace, a ponadto, aby przywrdci¢ pierwotny potencjat
produkcyjny tego obiektu, niezbedne bytoby wyremontowanie stawdw i poniesienie
bardzo duzych naktadow finansowych.

(akta kontroli str. 636-643, 2438-2457, 2774-2848, 2854-2872, 6363-6370)

Byly dyrektor RZD w Zabiercu zatrudnit wszystkich pieciu pracownikow obiektu
stawowego w Radkowie, tj. kierownika obiektu rybackiego®, trzech rybakéw

97 Ogledziny przeprowadzono 25 lipca 2024 r.

% Dotyczy uméw o prace: nr UP/2023/2 zawarta 11 stycznia 2023 r. na okres probny od 11 stycznia 2023 r. do
31 stycznia 2023 r., nr UP 1/2023 zawarta 1 lutego 2023 r. czas okre$lony od 1 lutego 2023 r. do 31 marca
2023 r. oraz nr UP 5/2023 z zawarta 21 marca 2023 r. od 1 kwietnia 2023 r. na czas nieokre$lony.
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stawowych® i dozorce'®, bez przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego
konkursu, mimo wymogdw okreslonych w pkt 2.1 i w czeSci B Regulaminu
przeprowadzania w Instytucie Rybactwa Srodiadowego w Olsztynie naboru na wolne
stanowiska pracy oraz konkurséw na stanowiska naukowe!0' (dalej: regulamin
naboru). Stanowity one, iz nabor kandydatdw do zatrudnienia w Instytucie ma
charakter otwarty i konkurencyjny oraz regulowaty tryb naboru pracownikéw na wolne
stanowiska pracy, w tym m.in. miejsce publikacji ogtoszen o naborze, a takze wymaog
opiniowania kandydata przez Komisje Przyje¢ do pracy powotang przez Dyrektora
IRS. Ponadto, kierownik obiektu rybackiego w Radkowie zostat zatrudniony na tym
stanowisku 11 stycznia 2023 r., tj. 36 dni przed zawarciem umowy przekazania
gruntow w Radkowie, od 11 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2023 r., z miesiecznym
wynagrodzeniem zasadniczym o 2 tys. zt wyzszym niz maksymalna stawka
wynagrodzenia zasadniczego okreslona w zarzadzeniu nr 1/2023 dyrektora RZD
w Zabieficu z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie zmian w Regulaminie Wynagradzania
z 1 listopada 2005 r. (dalej: zarzadzenie nr 1/2023 Dyrektora RZD w Zabiericu).
taczna kwota wynagrodzenia wyptaconego w 2023 r. ww. pieciu pracownikom
wyniosta 272,0 tys. zt.

Jak zeznat kierownik obiektu rybackiego w Radkowie po podpisaniu umowy o prace
otrzymat regulacje wewnetrzne dotyczace RZD w Zabieficu i jezdzit do tej jednostki,
aby sie doszkala¢ w zakresie chowu i hodowli ryb oraz organizaciji pracy. Ponadto
zeznat, iz nie miat wyksztatcenia specjalistycznego, ale wyrazit zgode na prace,
poniewaz zostat poinformowany przez bytego dyrektora RZD w Zabiencu, ze
w obiekcie stawowym w Radkowie bedzie zatrudniony ichtiolog i bedzie dostep do
weterynarzy.

Byly dyrektor RZD w Zabieficu zeznat, ze otrzymat polecenie zatrudnienia konkretne;
osoby na stanowisko kierownika obiektu stawowego w Radkowie. Zostat réwniez
poinformowany, ze ze wzgledu na potozenie obiektu nie byto mozliwosci zatrudnienia
innego pracownika. Dodat, Ze nie zgadzat sie na stawke dla kierownika obiektu w
Radkowie, ale zostata ona okre$lona przez petnomocnika ds. PIB. Zeznat, ze
pozostate osoby byly wskazywane przez petnomocnika ds. PIB i kierownika obiektu
stawowego w Radkowie. W przypadku zatrudnienia rybakéw i dozorcy,
ww. byty dyrektor zeznat, ze zostat poinformowany, ze to byly jedyne osoby, ktéry
mogty uczciwie pracowac w tej lokalizacji.

(akta kontroli str. 586-601, 605-607, 1252-1253, 2438-2457, 2866-2891)

Wedtug stanu na 25 lipca 2024 r. kierownik obiektu stawowego w Radkowie posiadat
ksiegi stawowe dla 27102 z 45 stawow wchodzacych w sktad nieruchomosci Radkow.
W ksiegach tych wskazano nazwe stawu, powierzchnie ewidencyjng i uzytkowa, nie
wypetniono za$ danych dotyczacych m.in. odtowéw, wylegu, obsady, zarybienia,
zuzycia pasz, przyrostow jednostkowych. Ponadto do 25 lipca 2024 r. nie zatozono
ksiag stawowych dla pozostatych 18 stawow. Byto to niezgodne z § 11 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu prowadzenia
dokumentacji gospodarki rybackiej z dnia 19 lutego 2013 r.103 (dalej: rozporzadzenie

9 Dotyczy umoéw o prace: nr UP 2/2023 zawarta 1 marca 2023 r. na czas okreslony do 1 marca 2023 r. do
29 lutego 2024 r., nr UP 3/2023 zawarta 1 marca 2023 r. na czas okre$lony do 1 marca 2023 r. do 29 lutego 2024
r., nr UP 8/2023 zawarta 24 kwietnia 2023 r. na czas okre$lony do 24 kwietnia 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r.,
nr UP 11/2023 zawarta 26 pazdziernika 2023 r. od 1 listopada 2023 r. na czas nieokreslony.

100 Umowa o prace nr UP 12/2023 zawarta 2 listopada 2023 r. na czas okreslony od 2 listopada 2023 r.
do 31 maja 2024 .

101 Zarzadzenie nr 16 Dyrektora Instytutu w sprawie zmian w Regulaminie przeprowadzania w Instytucie Rybactwa
Srédladowego w Olsztynie naboru pracownikéw na wolne stanowiska pracy oraz konkurséw na stanowiska
naukowe z dnia 25 lipca 2019 .

102 Jednego z szesciu stawdw znajdujacych sig w kompleksie stawowym Chycza, dla 18 z 31 stawow w kompleksie
stawowym Radkéw oraz wszystkich o$miu stawow znajdujacych sie w kompleksie stawowym Kwilina.

103 Dz, U. poz. 326.
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w sprawie dokumentacji gospodarki rybackiej), ktory stanowit, Zze ksiege stawowg
sporzadza uprawniony do rybactwa w formie pisemnej albo w postaci elektroniczne;j,
nie pdzniej niz do 15 marca roku nastepujacego po roku, ktorego ksiega stawowa
dotyczy, a takze z § 11 ust. 3 ww. rozporzadzenia, ktory okreslat jakie informacje ma
zawierac ksiega stawowa w szczegdInosci, tj. m.in. dane dotyczace obsady, w tym
daty obsady, gatunek ryb, stadium rozwojowe ryb, liczbg i mase wpuszczonych ryb
oraz pochodzenia obsady, a takze dane dotyczace odtowy, w tym date, gatunek ryb,
stadium rozwojowe, liczbe i mase odtowionych ryb, informacje, gdzie obsada zostata

Kierownik obiektu stawowego w Radkowie zeznat, ze na dzien 31 grudnia 2023 r.
ksiegi stawowe nie byly prowadzone ani papierowo ani elektronicznie. Dodat, ze
w 2023 r. miat dostep do programu Aquarius, w ktérym wypetniat dane dla stawow,
ale na pro$be pracownika z RZD w Zabieficu zaprzestat wpisywania, poniewaz dane
faczyly sie z danymi RZD w Zabiefcu.

(akta kontroli str. 2866-2872, 2892-2943)

2.2.1.2. Instytut, pismem1%4 z 19 grudnia 2022 r., zostat poinformowany przez KOWR
Oddziat Terenowy w Lublinie (dalej: OT w Lublinie) o mozliwosci doposazenia
w nieruchomo$¢ stawowa potozong w wojewddztwie lubelskim, powiat rycki. Objeta
ona byta umowg dzierzawy pomiedzy KOWR a prywatnym podmiotem z okresem
obowigzywania do 1 grudnia 2024 r. Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu,
pismem105 z 29 grudnia 2022 r. zaakceptowat wskazang nieruchomos¢.

Umowe nieodpfatnego przekazania gruntdw w formie aktu notarialnego' Instytut
zawart z KOWR OT w Lublinie 9 maja 2023 r. (dalej: umowa przekazania gruntow
w Rykach). Nieruchomo$¢ obejmowata 15 dziatek!07 o tacznej powierzchni 325,26 ha
i szacunkowej wartosci 9 810,6 tys. zt'9%, W umowie przekazania gruntéw w Rykach,
wskazano, ze celem doposazenia Instytutu w ww. nieruchomosc¢ byta realizacja zadan
statutowych okreslonych w rozporzadzeniu IRS-PIB.

Po przejeciu ww. nieruchomosci, Instytut zawart 26 maja 2023 r. umowe dzierzawy109
z dotychczasowym dzierzawcg obiektu stawowego w Rykach, ktéra obowigzywata do
15 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 2944-3119)

Ostateczny odbidr nieruchomosci Ryki nastapit 31 stycznia 2024 r. Dzierzawca nie
wystapit do Instytutu z wnioskiem o przedtuzenie umowy dzierzawy tej nieruchomosci.
Protokét zdawczo-odbiorczy wydania obiektu stawowego Ryki datowany na 15
grudnia 2023 r. zostat podpisany przez jedna strone, 1j. przez dzierzawce. Natomiast
31 stycznia 2024 r. dokonano odbioru m.in. kluczy, ksigzki obiektu budowlanego,
a takze spisano liczniki energii elektrycznej i wodomierza.

Wedtug wyjasnien Dyrektora IRS-PIB Konrada Turkowskiego w przekazaniu
Instytutowi nieruchomosci Ryki, ktére miato miejsce 15 grudnia 2023 r., ze strony
Instytutu brat udziat 6wczesny Dyrektor Grzegorz Dietrich. Dodat, ze protokot
zdawczo-odbiorczy nie zostat podpisany przez przeoczenie oraz ze to problemy
zdrowotne dwczesnego dyrektora IRS, w Il potowie grudnia 2023 r., uniemozliwity
podpisanie tego dokumentu w pdzniejszym okresie. Natomiast wedtug informacji

104 Pismo nr LUB.WKUZ.GZ.4274.19.2022.1K.7.

105 Pismo nr DYR.043-115/2022.

106 Repertorium A nr 2807/2023.

107 Nr 833, 1448/11, 1448/12, 1448/13, 1448/14, 1448/21, 1448/22, 1493, 1494, 1542/9, 1542/10, 1542/11,
1542/13, 15653/16, 3722/1.

108 Operat szacunkowy z marca 2023 r.

109 Umowa dzierzawy z dnia 26 maja 2023 r. dotyczaca nieruchomosci rolnej stanowiacej obiekt stawowy rolny
pochodzacy z bylego Panstwowego Gospodarstwa Rybackiego — Zaktad Kock pomiedzy Instytutem
a Gospodarstwem rybackim ,KOCK” Sp. z 0.0. (dalej: umowa dzierzawy nieruchomosci w Rykach).
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uzyskanych od bytego dzierzawcy obiekty stawowego w Rykach, 15 grudnia 2023 r.
przy podpisywaniu protokotu zdawczo-odbiorczego ze strony IRS-PIB obecny byt
specjalista inzynieryjno-techniczny Instytutu. Z informacji ww. bytego dzierzawcy
wynikato, ze przedstawiciel Instytutu nie byt upowazniony do podpisania protokotu
i poinformowat bytego dzierzawce, ze protokdt bedzie podpisany przez osobe do tego
upowazniong w IRS-PIB i odestany. Do 27 marca 2024 r. dzierzawca nie otrzymat od
Instytutu podpisanego protokotu. Wedtug wyjasnienn Dyrektora Instytutu Konrada
Turkowskiego, Instytut nie przejgt nieruchomosci 15 grudnia 2023 r. bowiem
znajdowato sie w niej wiele rzeczy ruchomych, ktdrych dzierzawca nie zdazyt przejag,
ustalono nowy termin przekazania na dzien 31 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1252-1253, 3112-3191)

Zarzadzeniem nr 29/2023'10 z 23 czerwca 2023 r. Grzegorz Dietrich, 6wczesny
Dyrektor Instytutu przekazat obiekt stawowy w Rykach do zarzadzania dyrektorowi
RZD w Zabiencu.

(akta kontroli str. 3192-3194)

Instytut, 20 lipca 2023 r., tj. 72 dni po zawarciu umowy przekazania gruntow w Rykach,
zawart porozumienie z Gming Ryki (dalej: porozumienie w sprawie stawu Buksa),
ktére obowigzywato do 28 lutego 2024 r. i dotyczyto dziatki nr 3722/1, o powierzchni
21,91 ha - staw Buksa (dziatka wchodzaca w sktad obiektu stawowego Ryki). Celem
ww. porozumienia byto wykonanie przez Gmine Ryki inwestycji dotyczacej realizacji
zadan whasnych gminy w zakresie sportu i rekreacii, polegajacej na zaprojektowaniu,
uzyskaniu stosownych pozwoler oraz wykonaniu prac budowlanych dotyczacych
infrastruktury rekreacyjno-sportowej stuzacej do zaspokojenia potrzeb mieszkancéw
w zakresie aktywnosci fizycznej i wypoczynku na dziatce 3722/1. Instytut na
podstawie § 3 tego porozumienia, zobowigzat sie do ustanowenia na rzecz Gminy
Ryki prawa nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci, tj. dziatki nr 3722/1 — staw
Buksa, po wykonaniu przez Gming prac koncepcyjno-projektowych.

Burmistrz Ryk poinformowat NIK, ze 0 mozliwo$ci zawarcia porozumienia w sprawie
stawu Buksa dowiedziat sie w listopadzie 2022 r. (a wiec jeszcze przed podpisaniem
umowy przekazania gruntéw w Rykach), a informacje na ten temat Gmina uzyskata
z MRIRW oraz Instytutu za po$rednictwem posta na Sejm RP. Jak poinformowat
Burmistrz Ryk inicjatorami porozumienia byli Grzegorz Dietrich, Dyrektor Instytutu
oraz Burmistrz Ryk i to Gmina Ryki wystapita do IRS-PIB z propozycjg zawarcia
porozumienia.

(akta kontroli str. 3195-3252)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 3 uoib dyrektor instytutu zarzadza jego mieniem
i odpowiada za jego wykorzystanie na realizacje zadan statutowych instytutu, zgodnie
z zasadami legalnosci, rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci i oszczednosci (art. 16
ust. 4 uoib).

Zawarcie porozumienia w sprawie stawu Buksa, zdaniem NIK nie byto celowe.
Zgodnie bowiem z § 2 pkt 9 tiret 6 umowy przekazania gruntow w Rykach,
doposazenie Instytutu w ten obiekt stawowy miato na celu realizacje zadan
statutowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie IRS-PIB. Ponadto, zgodnie
z§ 2 pkt 9 tiret 7 ww. umowy, w przypadku przeznaczenia nieruchomosci na inne cele
niz w niej okreslone, KOWR posiadat uprawnienia do Zadania zwrotu aktualnej
wartoSci pienieznej przekazanej nieodptatnie nieruchomosci. W porozumieniu
w sprawie stawu Buksa Instytut zobowigzat sie¢ bowiem do ustanowienia na rzecz

110 Zarzadzenie nr 29/2023 Dyrektora Instytutu z dnia 23 czerwca 2023 r. w sprawie przekazania do zarzadzania
Dyrektorowi Rybackiego Zaktadu Doswiadczalnego z siedzibg w Zabieficu gospodarka rybackiego w Rykach
(dalej: zarzadzenie nr 29/2023).
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Gminy Ryki prawa nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci, tj. dziatki nr 3722/1 -
staw Buksa, w celu wykonania przez Gmine Ryki inwestycji w zakresie sportu
i rekreacji, a wiec na inny cel niz okreslono to w umowie przekazania gruntow
w Rykach.

NIK zwraca uwage, ze dwczesny Dyrektor Instytutu nie przedstawit Radzie Naukowej
informacji o planach zawarcia porozumienia w sprawie stawu Buksa. Zatem
i w tym przypadku Rada Naukowa, ktéra zgodnie z art. 29 ust. 1 uoib jest m.in.
organem doradczym instytutu w zakresie jego dziatalnosci statutowej, a takze zgodnie
z art. 29 ust. 5 uoib jest uprawniona do zajmowania stanowiska we wszystkich
sprawach dotyczacych dziatalno$ci instytutu, zostata pozbawiona prawa
wypowiedzenia si¢ w tej sprawie.

Informacja o przejeciu stawu Buksa przez Gmine Ryki zostata takze wykorzystana
w dwdch spotach wyborczych jednego z kandydatow na posta RP, umieszczonych
stronie internetowej'!!, a takze na kanale YouTube pt. ,Rewitalizacja stawu Buksa
w Rykach” 112 z 29 wrzesnia 2023 r. oraz ,Przejecie stawu Buksa pod cele
rekreacyjne” 113 z 11 pazdziernika 2023 r.

Grzegorz Dietrich zeznat, ze porozumienie w sprawie stawu Buksa byto podobne do
zawieranych w Zatorze i z tego co pamietat, miato ono dotyczy¢ Sciezek edukacyjnych
wokot stawu Buksa. Zeznat takze, ze poinformowat przedstawicieli Gminy Ryki, ze nie
byto mozliwe przekazanie catego stawu. Dodat, Ze nie byto jego intencjg przekazanie
stawu Buksa Gminie Ryki, a w spotkaniach z przedstawicielami Gminy Ryki
uczestniczyt z nim petnomocnik ds. PIB. Stwierdzit rowniez, ze tre$¢ porozumienia
przygotowat ww. petnomocnik oraz ktorys z prawnikow. Nie przedstawit Radzie
Naukowej wniosku o opinie w tej sprawie, poniewaz wydato mu sie, ze przedmiot
porozumienia tego nie wymagat, a ponadto wszystko byto realizowane ,na szybko”.

Petnomocnik ds. PIB zeznat natomiast, ze na pewno znat ogoine informacje
dotyczace udostepnienia stawu Buksa Gminie Ryki. Dodat, Zze jako petnomocnik
dyrektora Instytutu wykonywat jego polecenia i byt w wielu miejscach by
reprezentowac Instytut. Nie pamietat czy brat udziat we wszystkich spotkaniach
w sprawie stawu Buksa i czy posiadat petng wiedze na ten temat.

(akta kontroli str. 469-493, 2213-2368, 2458-2469, 2952-3072,
3195-3196, 3253-3261, 3288-3291)

Na podstawie zarzadzenia nr 29/2023 éwczesny Dyrektor IRS przekazat dyrektorowi
RZD w Zabiericu w zarzadzanie obiekt stawowy w Rykach o tacznej powierzchni
303,36 ha, tj. 0 21,91 ha mniej niz powierzchnia wskazana w umowie przekazania
gruntéw w Rykach, a obszar ten odpowiadat z kolei powierzchni dziatki nr 3722/1, na
ktorej zlokalizowany jest staw Buksa.

Zasilanie stawow w obiekcie stawowym w Rykach, realizowane byto z cieku — rzeka
Zalesianka, ktéra wpadata do stawu Buksa. Staw ten byt pierwszym (gérnym) stawem
obiektu stawowego Ryki, w ktérym stosowane byto rozprowadzenie wody w tak
zwanym uktadzie paciorkowym, w ktérym woda przeptywa ze stawu do stawu
potozonego nizej.

Z informacji uzyskanych przez NIK od Burmistrza Ryk wynikato, Ze z nieznanych mu
przyczyn, do 22 maja 2024 r. nie doszto do podpisania umowy o ustanowieniu na
rzecz Gminy Ryki prawa nieodpfatnego uzytkowania stawu Buksa, pomimo
wypetnienia przez Gming Ryki zobowigzan wynikajacych z treSci porozumienia
w sprawie stawu Buksa. Z tytutu realizacji ww. porozumienia Gmina Ryki poniosta

"1 hitps://leszekkowalczyk.pl/
112 hitps://www.youtube.com/watch?v=JDvf5kAka1c
113 hitps://www.youtube.com/watch?v=I3JzxGeYibk
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koszty w kwocie 56,9 tys. zl''* na przygotowanie ,Opracowania programu
uzytkowania zapewniajacego sukcesywne wprowadzanie funkcji rekreacyjnej i kultury
fizycznej w miejsce hodowlanej w ramach zadania obejmujacego zagospodarowanie
stawu Buksa w Rykach na cele turystyczne” (dalej: program uzytkowania stawu
Buksa) oraz aktualizacje ww. opracowania. Program uzytkowania stawu Buksa oraz
jego aktualizacja zostaty odebrane przez petnomocnika ds. PIB odpowiednio
6 listopada 2023 r. oraz 21 lutego 2024 r., za kazdym razem Gmina Ryki wystepowata
0 ustanowienie na jej rzecz nieodptatnego prawa uzytkowania stawu Buksa. Burmistrz
Ryk wystapit takze o pomoc w tej sprawie do Ministra Rolnictwa''5. Burmistrz Ryk
poinformowat, ze Gmina Ryki od 2001 r. starata sie odzyska¢ lub uzyskaé tytut do
gospodarowania stawem Buksa.

(akta kontroli str. 2438-2457, 3192, 3204-3228, 3263-3287 )

2.2.2. Instytut wzigt udziat w ogtoszonym przez Agencje i Modernizacji Rolnictwa
(dalej: ARIMR) konkursie dotyczacym rekompensat Srodowiskowych'6. Nabér
wnioskow w ramach tego konkursu rozpoczeto 4 grudnia 2023 r., a 0 kolejnosci
rozpatrywania wnioskow decydowata kolejnos¢ ztozenia wnioskéw w Centralnym
Systemie Informatycznym 202117 (dalej: CST2021). Z danych tego systemu
wynikato, ze w ramach ww. konkursu wnioski o rekompensaty wodnosrodowiskowe
ztozyt uzytkownik systemu CST2021 Grzegorz Dietrich. Dotyczyty one:

e obiektu stawowego w Radkowie — wniosek!® na lata 2023-2027 i kwote
1663,4 tys. "9, ztozony 5 grudnia 2023 r., tj. dzien po terminie rozpoczecia
naboru wnioskéw (dalej: wniosek o rekompensaty wodnosrodowiskowe
Radkow),

e obiektu stawowego RZD w Zabiencu — pierwszy wniosek'?0 na lata 2023-2027
i kwote 1 978,5 tys. zt'2!, ztozony 7 grudnia 2023 r., {j. trzy dni po terminie
rozpoczecia naboru wnioskéw i anulowany 8 grudnia 2023 r. oraz drugi
wniosek'2 na lata 2023-2027 i kwote 1 978,5 tys. zt123 zloZzony 8 grudnia 2023 r.,
ti. cztery dni po terminie rozpoczecie naboru wnioskéw (dalej: wniosek
o rekompensaty wodnosrodowiskowe Zabieniec),

e obiektu stawowego w Rykach — wniosek'? na lata 2024-2028 i kwote
1610,8 tys. 125, ztozony 7 grudnia 2023 r., tj. trzy dni po terminie rozpoczecia
naboru wnioskow i anulowany 8 grudnia 2023 r. (dalej: wniosek o rekompensaty
wodnosrodowiskowe Ryki),

e obiektu stawowego RZD w Zatorze — wniosek'?6 na lata 2023-2027 i kwote
74675 tys. z1'27, zlozony 11 grudnia 2023 r., tj. siedem dni po terminie

14 Tj. 49,2 tys. Ztw 2023 1.1 7,7 tys. zt w 2024 r.

15 Pismo z 23 kwietnia 2024 r.

116 W ramach konkursu nr FEDR.02.03-1P.01-001/23 Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-
2027, Priorytet 2: Wspieranie zrdwnowazonej dziatalnoSci w zakresie akwakultury oraz przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rybotowstwa i akwakultury, przyczyniajace sie do bezpieczenstwa
zywnosciowego w Unii, dziatanie 2.3 Akwakultura $rodowiskowa, grupa operacji 2.3.1. Rekompensaty
wodnosrodowiskowe.

"7 Tj. systemie teleinformatycznym wykorzystywanym na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce
w perspektywie finansowej 2021-2027, https://wod.cst2021.gov.pl/

118 Whniosek pt. ,Doptaty wodnosrodowiskowe” nr FEDR.02.03-1P.01-0496/23.

19T, po 332,68 tys. zt w 2023 r., 2024 1., 2025 1., 2026 1.1 2027 r.

120 Wniosek pt. ,Doptaty wodnosrodowiskowe Zabieniec RZD” nr FEDR.02.03-IP.01-0554/23.

121Tj. po 395,71 tys. zt w 2023 ., 2024 r., 2025 1., 2026 r. i 2027 r.

122 Whniosek pt. ,Doptaty wodno$rodowiskowe” nr FEDR.02.03-1P.01-0565/23.

123 Tj. po 395,71 tys. zt w 2023 ., 2024 r., 2025 ., 2026 r. i 2027 r.

124 Whniosek pt. ,Doptaty wodno$rodowiskowe RZD Ryki” nr FEDR.02.03-IP.01-0555/23.

125 Tj. po 322,2 tys. zt w 2024 r., 2025 r., 2026 r., 2027 r. 12028 r.

126 Whniosek pt. ,Doptaty wodno$rodowiskowe” nr FEDR.02.03-1P.01-0581/23.

127 Tj. po 1493,5 tys. zt w 2023 ., 2024 r., 2025 ., 2026 1. i 2027 r.
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rozpoczecia naboru  wnioskow  (dalej: wniosek o  rekompensaty
wodnosrodowiskowe Zator).

(akta kontroli str. 2095-2201, 3292-3400)

.....

a takze po zwiekszeniu przez MRIRW'2® kwoty alokacji $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje konkursu o 40 988 tys. zl'%0, trzy wnioski
o rekompensaty Radkow, Zabieniec i Zator znalazly sie w limicie $rodkéw
przeznaczonych do dofinansowanie’3! i zostaly ocenione pozytywnie. Instytut,
27 wrze$nia 2024 r. podpisat z ARIMR trzy umowy o dofinansowanie na realizacje
wnioskéw o rekompensaty wodnosrodowiskowe Radkéw, Zabieniec i Zator132.

(akta kontroli str. 3401-3455)

W 2023 r. nierzetelnie przeprowadzano proces przygotowania dokumentaciji i aplikacji
o rekompensaty wodnosrodowiskowe. W odpowiednim czasie nie podjeto bowiem
dziatan, ktore umozliwityby przygotowanie dokumentdéw i ztoZenie wnioskow
o rekompensaty wodnosrodowiskowe w dniu rozpoczecia naboru, 1. 4 grudnia 2023
r. lub tez niezwtocznie po tej dacie. Okolicznos¢ ta miata natomiast istotne znaczenie,
gdyz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 10 lit. b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania
i wyptaty pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 2. Wspieranie
zrownowazonej dziatalnoSci w  zakresie akwakultury oraz przetwarzania
I wprowadzania do obrotu produktow rybotowstwa i akwakultury, przyczyniajac sie
w ten sposob do bezpieczenstwa zywnoSciowego w Unii objetego programem
Fundusze Europejskiej dla Rybactwa na lata 2021-2027 oraz wysoko$ci tej pomocy 33
(dalej: rozporzadzenie w sprawie rekompensat wodnosrodowiskowych), pomoc
przyznawato si¢ na realizacje operacji zgodnie z kryterium kolejnosci ztozenia
wnioskéw o dofinansowanie.

W harmonogramie udostepnionym do publicznej wiadomo$ci'34 4 maja 2023 r., a wiec
214 dni przez rozpoczeciem naboru do konkursu nr FERD.02.03-1P.01-001/23
okreslono, iz orientacyjny termin rozpoczecia naboru wnioskéw to IlI/IV kwartat 2023
r. Ponadto w kolejnym harmonogramie naboru wnioskdw, umieszczonym na stronie
internetowej'35 19 pazdziernika 2023 r., tj. 46 dni przed otwarciem naboru okreslono,
iz termin rozpoczecia naboru to 4 grudnia 2023 r. Instytut miat zatem mozliwos¢
przygotowania i ztozenia wnioskow o rekompensaty wodno$rodowiskowe
w odpowiednim czasie.

Ztozenie przez Instytut, w systemie CST2021, wnioskéw odpowiednio, jeden, cztery
i siedem dni po otwarciu naboru, spowodowato, iz na pierwszej liscie wnioskéw do
oceny nr FEDR. 02.03-1P.01-001/231%6 tylko jeden z nich (tj. wniosek o rekompensaty
wodno$rodowiskowe Radkéw na kwote 1 663,4 tys. zt) zmieScit sie w dostepnym
limicie $rodkéw przeznaczonych na konkurs nr FERD.02.03-1P.01-001/23137. Wnioski

128 Pisma z ARIMR nr BWI14.6581.3.48.2024 z 17 kwietnia 2024 r., nr BWI14.6581.3.47.2024 z 10 maja 2024 .
oraz nr BWI14.6581.3.48.2024 z 13 maja 2024 r.

129 |nstytucja Zarzadzajaca Programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa.

130 Decyzja z 15 maja 2024 r. zwiekszajaca limit Srodkow finansowych w ramach naboru FEDR.02.03-IP.01-001/23
2324 337,5 tys. zt do 365 325,5 tys. zt.

131 W wyniku zwiekszenia alokacji wszystkie 690 wnioskow znajdujacych sie na liscie rankingowej zmiescito sie
w limicie $rodkéw przeznaczonych na realizacje dziatart w ramach konkursu nr FERD.02.03-1P.01-001/23.

132 Umowy o dofinansowanie nr FEDR.02.03-IP.01-0496/23, nr FEDR.02.03-IP.01-0565/23 oraz nr FEDR.02.03-
IP.01-0581/23.

133 Dz. U. poz. 2361.

134 https://www.rybactwo.gov.pl/media/126304/Harmonogram naborow FER.pdf

135 https://www.rybactwo.gov.pl/media/123888/Harmonogram naborow FER grudzien 2023-sierpien 2025.pdf

138 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/127275/Lista_rankingowa FEDR.pdf.

187 W limicie $rodkéw dostepnych w ramach konkursu nr FEDR.02.03-IP.01-001/23 znalazly sig 493 wnioski
ztozone do 5 grudnia 2023 r. do godz. 20:20:19.
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dotyczace pozostatych dwdch obiektow stawowych (na faczng kwote 9 446,0 tys. zt),
zarejestrowane na pozycji 555 (wniosek o rekompensaty wodno$rodowiskowe
Zabieniec) i 570 (wniosek o rekompensaty wodnosrodowiskowe Zator), bez
zwigkszenia przez MRIRW138 20 maja 2024 r. kwoty alokacji $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje konkursu'3® o 40 988 tys. z'40 nie znalazlyby sie
w limicie $rodkow przeznaczonych do dofinansowania.

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora ds. naukowych, za przygotowanie wnioskow
o rekompensaty wodnosrodowiskowe odpowiadat petnomocnik ds. PIB, a za ztozenie
wnioskow w systemie CST2021 Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu.
Zastepca dyrektora ds. naukowych zeznata m.in., ze wnioski przygotowane byty przez
petnomocnika dyrektora ds. PIB we wspdtpracy z pracownikami rybackich zaktaddéw
do$wiadczalnych, a w systemie CST2021 wprowadzat je prawdopodobnie
ww. petnomocnik.

Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu zeznat m.in., Ze wnioski
o rekompensaty wodnosrodowiskowe mieli przygotowywac niezaleznie petnomocnik
ds. PIB oraz byly Dyrektor RZD w Zabiericu. Polecit, aby wnioski byty gotowe na
4 grudnia 2023 r., tj. na dzien otwarcia naboru. Problemem byt system CST2021, ktory
zostat wprowadzony po raz pierwszy i ktory spowodowat problemy z aplikowaniem do
konkursu. Nie jest pewien kto umiescit wnioski o rekompensaty w systemie
informatycznym.

Petnomocnik ds. PIB zeznat m.in., Ze jego zadaniem przy przygotowywaniu
I sktadaniu wnioskow o rekompensaty wodnos$rodowiskowe byto kompletowanie
dokumentow  formalno-prawnych  zwigzanych z  mozliwo$cig — aplikowania
o rekompensaty, ale nie pamietat z kim wspétpracowat w tym zakresie. Zeznat, ze do
systemu CST2021 miat dostep dyrektor Instytutu i ze mogt on udostepni¢ dane do
logowania innym osobom. Ww. petnomocnik nie pamigtat czy miat dostep do tego
systemu. Dodat, Ze nie miat przygotowanych wnioskéw tylko dokumentacje.

(akta kontroli str. 469-493, 1252-1253, 2043-2047, 2095-2201, 2438-2469,
3254-3258, 3288-3376, 3411-3437, 3456-3469)

Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu anulowat 8 grudnia 2023 r., ztozony
7 grudnia 2023 r. wniosek o rekompensaty wodnosrodowiskowe Ryki.

W sprawie tej zeznat m.in., ze wniosek nie zostat ztozony, poniewaz z tego co
pamietat, nie byto jakiegos dokumentu, ktory pozwalat Instytutowi na zlozenie
wniosku.

Natomiast petnomocnik ds. PIB zeznat, ze obiekt stawowy w Rykach nie spetniat
wymogéw formalnych konkursu, poniewaz IRS dla tego obiektu nie mogt ztozy¢
o$wiadczenia o prowadzeniu chowu i hodowli ryb w 2023 r., pozwolenia
wodnoprawnego i potwierdzenia nadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.

Z informacji uzyskanych przez NIK od ARIMR wynikato, iz Instytut w trakcie trwania
naboru byt posiadaczem obiektu stawowego w Rykach, co dawato mozliwo$¢ ztozenia
wniosku o dofinansowanie i ubieganie si¢ o przyznanie rekompensat na lata 2024-
2028, pomimo, ze Instytut nie prowadzit na ww. obiekcie chowu i hodowli ryb
w 2023 r.

Whiosek o nadanie weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego do Powiatowego
Lekarza Weterynari w Rykach oraz wniosek 0 przeniesienie pozwolen
wodnoprawnych do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie!!

138 |nstytucja Zarzadzajaca Programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa.

139 W wyniku zwiekszenia alokacji wszystkie 690 wnioskéw znajdujacych sie na liscie rankingowej zmiescito sie
w limicie $rodkéw przeznaczonych na realizacje dziatart w ramach konkursu nr FERD.02.03-1P.01-001/23.

140 Tj. z 324337 5 tys. zt do 365325,5 tys. zt

141 Dalej: PGW Wody Polskie.
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Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Lublinie Grzegorz Dietrich, dwczesny
Dyrektor IRS-PIB ztozyt 19 grudnia 2023 r.

NIK zwraca uwage, ze nieposiadanie na etapie skiadania wnioskow niektorych
dokumentow uniemozliwito pozyskanie przez Instytut kwoty 1 610,8 tys. zt na
funkcjonowanie obiektu stawowego w Rykach, ktdry przejety zostat 9 maja 2023 r.
Instytut po przejeciu tej nieruchomosci, o wartosci rynkowej 9 810,6 tys. zt, powinien
podja¢ dziatania w celu zapewnienia zrodet finansowania dziatalno$ci ww. obiektu,
np. rekompensat wodnosrodowych. Tym bardziej, ze w poprzednich latach z takiej
formy wsparcia korzystat RZD w Zabieficu i RZD w Zatorze.

(akta kontroli str. 469-493, 2043-2047, 2198-2201, 2438-2469, 2728-2773,
3101-3119, 3292-3376, 3380, 3456-3463, 3470-3484)

Do 15 maja 2024 r. nie zabezpieczono w sposob nalezyty dostepu do systemu
CST2021. W konsekwenciji z loginu przypisanemu Dyrektorowi Instytutu korzystaty
takZe inne osoby.

Bylo to niezgodne z rozdziatem 5 pkt 8 Regulaminu bezpiecznego uzytkowania
Centralnego Systemu Teleinformatycznego (CST2021), ktéry stanowit, iz w celu
zapobiezenia nieautoryzowanemu dostepowi do systemu CST2021, uzytkownik nie
moze ujawnia¢ danych stuzacych do logowania innym osobom.

Ogledziny sytemu informatycznego CST2021 wykazaty, ze jeszcze 23 lutego 2024 .
i 15 maja 2024 r., tj. podczas nieobecnosci bytego dyrektora IRS oraz 22 dni po
odwotaniu go z petnionej funkciji, zastepca dyrektora ds. naukowych, po zalogowaniu
sie do systemu CST2021 zostata zidentyfikowana w nim jako uzytkownik Grzegorz
Dietrich.

Ponadto, wediug wyjasnieri pracownikow RZD w Zabieficu, 7 grudnia 2023 r. dane
dostepowe zostaty im przekazane z sekretariatu Dyrektora Instytutu. Pracownicy RZD
w Zabiencu wykorzystali je do ziozenia wnioskéw o rekompensaty
wodnosérodowiskowe Zabieniec i Ryki, ktore w systemie CST2021 zostaly
odnotowane jako ztozone przez Grzegorza Dietricha, bytego Dyrektora Instytutu.

Jak zeznata zastepca dyrektora ds. naukowych, wedtug stanu na 23 lutego 2024 r.,
dostep do systemu CST2021 miata zastepca dyrektora ds. naukowych oraz
sekretariat.

Petnomocnik ds. PIB zeznat, ze nie pamietat czy miat dostep do systemu CST20211.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytut zeznat, Zze nie udostepniat swoich danych
dostepowych do systemu CST2021.

(akta kontroli str. 469-493, 1252-1253, 2458-2469, 3254-3258,
3288-3291, 3364-3376, 3485-3495)

2.3. W okresie 2021-2023 w Instytucie realizowano 29 projektow, ktére zgodnie
z zawartymi umowami uzyskaty dofinansowanie ze zrédet zewnetrznych w wysokosci
od 90% do 100% wydatkow kwalifikowalnych, w ramach ktérych m.in. dokonywano
zakupdw majatkowych. | tak:

e 20 projektow w ramach Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze" na lata
2014 - 20202, dofinansowanie IRS w tacznej kwocie 34 226,3 tys. zt,

e dwa projekty badawcze dofinansowane przez Narodowe Centrum Nauki,
w facznej kwocie dofinansowania IRS 1 657,9 tys. zt,

e jeden projekt w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 w kwocie dofinansowania IRS 374,6 tys. zt,

142 Dalej: PO RiM.
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e siedem projektow dofinansowanych przez MRIRW, ktérych kwota
dofinansowania IRS wynosita tacznie 22 740,0 tys. zi143,

e projekt ,Staly monitoring wod”, dofinansowanie ze $rodkéw krajowych
(NFOSIGW) w tacznej kwocie 250 min zt.

(akta kontroli str. 3496-3499)

2.3.1. Instytut zostat wskazany w Porozumieniu z 3 stycznia 2023 r. w sprawie statego
monitoringu zagrozen Srodlagdowych wod powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania'# zawartym pomiedzy Ministrem Klimatu i Srodowiska!4s
(dalej: Minister Klimatu) a Ministrem Rolnictwa'46, jako podmiot, ktéry bedzie
realizowaC te dziatania. Celem Porozumienia byto zapewnienie warunkow
niezbednych do realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska - jako podstawe
wskazano art. 400a ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'47. Zawarto w nim zapisy dotyczace wspotpracy ww. ministréw w zakresie
staran o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW do 100% kosztéw kwalifikowanych
realizacji zadan przez IRS-PIB z ,zakresu budowy i utrzymania statego monitoringu
zagrozen $rodlgdowych wod powierzchniowych™.
IRS-PIB w dniu 23 marca 2023 r. zlozyt'%8 do NFOSIGW wniosek (zaktualizowany
7 kwietnia 2023 r.) o dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Staty monitoring zagrozen
srodladowych wdd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania”
(dalej: przedsiewziecie lub projekt ,Staty monitoring wéd”).

(akta kontroli str. 3500-3581)

Na podstawie umowy z 5 czerwca 2023 r.149 zawartej z NFOSIGW przez 6wczesnego
Dyrektora Instytutu Grzegorza Dietricha (dalej: umowa z NFOSIGW albo umowa
z 5 czerwca 2023 r.) o przyznaniu na realizacje ww. przedsiewzigcia w formie dotacii
kwoty 250 min zt, Instytut otrzymat w 2023 r. $rodki w facznej wysokosci 52 898,2 tys. zt,
w tym: 52 150,0 tys. zt w dniu 7 lipca 2023 r. (zaliczka) oraz 748,2 tys. zt w dniu
10 pazdziernika 2023 r. (refundacja na podstawie wniosku IRS z 28 wrzesnia 2023 r.).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w zwigzku z realizacjg projektu ,Staty monitoring
wod” wnioskami o refundacje’® i rozliczenie zaliczki'®! objeto kwote 44 675,5 tys. zt.
Kwota ta stanowita 29% kwoty ujetej w Harmonogramie rzeczowo-finansowym (dalej:
HRF) na zadania w ramach | etapu oraz 84% $rodkéw otrzymanych z NFOSIGW na
realizacje ww. projektu. W dniu 14 sierpnia 2024 r. IRS-PIB zlozyt do NFOSIGW
whniosek'52 dotyczacy ostatecznego rozliczenia zaliczki otrzymane;j 7 lipca 2023 r. oraz
w dniu 27 sierpnia 2024 r. wniosek%3 o wyptate srodkéw w kwocie 11 716,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 3582-3632, 3671-3825)

143 Z czego trzy projekty roczne na zarybianie polskich obszaréw morskich w 2021 r., 2022 r., 2023 r. (tacznie
18 600,0 tys. zt), jeden w 2022 r. na ,Prowadzenie badan oraz potdéw ryb w rzece Odra w celu oceny skutkdw
katastrofy ekologicznej” (3 000,0 tys. zt) i trzy w 2023 r. (1 140,0 tys. zt), w tym na ,Prowadzenie badan na rzece
Odrze i podejmowanie dziatan doraznych” (1 000,0 tys. zt).

144 Dalej: Porozumienie z 3 stycznia 2023 r.

145 Nadzorujacy NFOSIGW

146 Nadzorujacy IRS-PIB

147 Dz. U. 22024 r. poz. 54, ze zm.

148 W ramach programu priorytetowego nr 7.1.2 ,Wspieranie dziatalno$ci monitoringu $rodowiska Cze$¢ 2) Staty
monitoring zagrozen $rodladowych wéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania”

149 Nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D.

180 Wniosek nr 2/1036/2023/Wn50/MN-po/D z 28 wrzesnia 2023 r. na kwote 748,2 tys. zt oraz wniosek
nr 3/1036/2023/Wn50/MN-po/D z 18 listopada 2023 r. na kwote 251,1 tys. zt

51 Wniosek nr 4/1036/2023/Wn50/MN-po/D z 15 lutego 2024 r. na kwote 6674,0 tys. zi,
nr 5/1036/2023/Wn50/MN-po/D z 29 marca 2024 r. na kwote 23 325,7 tys. zt oraz nr 6/1036/2023/Wn50/MN-po/D
z 28 czerwca 2024 r. na kwote 13 676,5 tys. zt.

182 Nr 7/1036/2023/Wn50/MN-po/D z 14 sierpnia 2024 r. na kwote 8 473,8 tys. zt.

153 Nr 8/1036/2023/Wn50/MN-po/D.
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Dyrektor IRS-PIB, pismem z 13 wrze$nia 2024 r. zostat poinformowany, ze NFOSiGW
w nawigzaniu do swoich wczesniejszych pism z 15 maja 2024 r. (o zawieszeniu wyptat
i rozliczenia wydatkow) i z 24 czerwca 2024 r. (m.in. o stwierdzonym ryzyku
nieosiagniecia efektu rzeczowego i ekologicznego w zaktadanym terminie)
podtrzymuje zastrzezenia do realizacji umowy z 5 czerwca 2023 r. Wskazane przez
NFOSIGW w ww. pismie watpliwosci dotyczyly ,zasadnoéci stworzenia systemu
statego monitoringu srodladowych wod powierzchniowych w oparciu o tak znaczng
liczbe planowanych punktéw pomiarowych”. W zwiazku z tym NFOSIGW ,nie widzi
mozliwo$ci wyptat kolejnych transz dofinansowania oprocz srodkow przeznaczonych
na sfinansowanie kadry IT zajmujacej sie podtrzymaniem dziatania oddanych do
uzytku elementéw systemu monitoringu wod i systemu wczesnego ostrzegania”.
Ponadto pismem z 18 pazdziernika 2024 r. Dyrektor IRS-PIB zostat zobowigzany do
przedstawienia NFOSIGW oficjalnego i jednoznacznego stanowiska ,regulatora
odnos$nie (braku) konieczno$ci uzyskania zgody wodnoprawnej na posadowienie
i funkcjonowanie (obstuge) dziatajacych stacji kontrolno-pomiarowych”. W ww. pismie
wskazano takze, ze ,wyjasnienie przedmiotowej sprawy jest jednym z warunkdw
mozliwego procedowania rozliczen zaliczki i wyplaty kolejnej transzy. Ma to réwniez
kluczowe znaczenie w kontekscie ewentualnego zawarcia porozumienia w sprawie
rozwigzania umowy dotacji (...) i przekazania przedsiewziecia innej instytucji.”

(akta kontroli str. 3826-3835)

2.3.1.1. Przedstawiciele IRS (m.in. Grzegorz Dietrich, dwczesny Dyrektor Instytutu,
petnomocnik ds. PIB oraz 6wczesny Dyrektor RZD w Zabieficu) uczestniczacy
w dniach 12-27 kwietnia 2023 r. w rozmowach z przedstawicielami NFOSiGW
dokonali  uszczegotowienia wniosku o dofinansowanie w formie  dotac;i
przedsiewziecia ,Staty monitoring wéd”. Zgodnie z arkuszem z ww. uzgodnien
podpisanym 27 kwietnia 2023 r. przez Grzegorza Dietricha i pozostatych uczestnikéw
rozméw oraz zapisami zawartymi w umowie z NFOSIGW termin rozpoczecia
przedsiewziecia okreslono na 1 pazdziernika 2022 r., za$ jego zakonczenie na
31 grudnia 2027 r. Efekt rzeczowy obejmowat:

— 825 szt. stanowisk pomiarowych,

— 10 opracowan i raportéw dotyczacych monitoringu $rodowiska,

— 5 opracowanych metodyk dotyczacych monitoringu Srodowiska,

— jeden system monitoringu zagrozehn oraz wczesnego ostrzegania przed

zagrozeniami.

Efekt ekologiczny odnosit si¢ do 59 rzek wraz z doptywami oraz 20 jezior. Termin
osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego okreslono na 31 grudnia 2024 r.,
a okres trwatosci przedsiewzigcia ustalono na 36 miesiecy od daty osiggniecia efektu
rzeczowego i ekologicznego.

(akta kontroli str. 3512-3670)

Szczegdtowy opis przedsiewziecia stanowigcy zatacznik nr 2 do umowy z NFOSIGW
uwzgledniat m.in. zakup rozwigzan technologicznych: osprzetu, sprzetu, urzadzen,
platform oraz wyposazenia w tym specjalistycznych stacji pomiarowo-kontrolnych.
Zakfadat uruchomienie 825 punktow pomiarowych, w tym 305 na rzekach i 20 na
jeziorach punktow mierzonych za pomocg platform pomiarowych (stacji kontrolno-
pomiarowych) oraz 500 - tzw. punktéw mobilnych przy wykorzystaniu
specjalistycznego wyposazenia todzi pomiarowych (pomiary reczne). Zaktadano, ze
stacje kontrolno-pomiarowe do monitoringu on-line bazowaé bedg na pomiarach
szeregu parametrow, w tym: 5 podstawowych (pH, temperatura, tlen rozpuszczony,
konduktancja, metno$¢).
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Zgodnie z HRF koszty kwalifikowane dotyczace | etapu przedsiewziecia
realizowanego od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. miaty wynies¢ tacznie
152 027,9 tys. zt, w tym dla zadania:

— 1.1 Stacje pomiarowo-kontrolne — 92 789,1 tys. zi,

1.2 Infrastruktura teleinformatyczna — 29 956,4 tys. zt,

1.3 Przygotowanie i prowadzenie dziatan projektowych — 24 707,3 tys. zt,
1.4 Koszty posrednie — 4 328,1 tys. zi,

1.5 Informacja i promocja projektu — 247,0 tys. zt.

Etap Il obejmujacy eksploatacje od 1 stycznia 2025 r. (czas trwania - 36 miesiecy)
koszty kwalifikowane w tacznej wysoko$ci 97 972,1 tys. zt, w tym dla zadania:

— 1.1 Stacje pomiarowo-kontrolne — 50 152,6 tys. zt,

— 1.2 Infrastruktura teleinformatyczna — 3 096,0 tys. zt,

— 1.3 Przygotowanie i prowadzenie dziatan projektowych — 38 289,3 tys. zt,
— 1.4 Koszty posrednie — 5 966,2 tys. zt,

— 1.5 Informacja i promocja projektu — 468,0 tys. zt.

ldea ww. przedsiewziecia, jak zeznat byly Dyrektor Instytutu Grzegorz Dietrich,
powstata po katastrofie ekologicznej na Odrze. Jako przedstawiciel IRS-PIB
uczestniczyt on w spotkaniach sztabow kryzysowych. Ostatecznie doszio do
porozumienia pomiedzy MRIRW i Ministerstwem Klimatu. Zeznat takze, ze przy
opracowaniu wniosku zlozonego do NFOSIGW brali udziat powotani przez niego
petnomocnicy, zastepca dyrektora ds. naukowych i ,cata grupa warszawska projektowa”.

(akta kontroli str. 469-493, 3582-3632)

W podpisanym przez éwczesnego Dyrektora Instytutu Grzegorza Dietricha wniosku
o dofinansowanie’, w czesci Szczegdlowy opis przedsiewziecia's, |IRS-PIB
zadeklarowat do konca 2023 r. eksploatacje 30% punktéw pomiarowo-kontrolnych.
Ponadto podat, Zze na rzece Odra ,z koicem marca zainstalowano 5 punktéw
pomiarowych parametrow. PH, temperatury, tlen rozpuszczony, metnos¢
i konduktywno$¢ w postaci stacji pomiarowych ptywajacych na rzece.” W czeSci
dotyczacej zaawansowania projektu (pkt 6 wniosku) podano, ze ,Wykonane zostato
uzupetnienie systemu automatycznej analizy stanu wod powierzchniowych
o dodatkowe narzedzia: 5 punktéw pomiarowo-kontrolnych statych na rzece Odrze
wraz z systemem sygnalizowania wynikow aktualnych parametrow wody — metnosc,
temperatura, tlen rozpuszczony, pH, konduktancja” oraz ze ,Trwajg prace projektowe
nad stacjami pomiarowymi.”

Tymczasem odbiér ,struktury projektowej” oprogramowania sporzadzonej na podstawie
umowy nr ZK/1/2023 z 13 marca 2023 r. nastapit dopiero 30 marca 2023 r. (tj. siedem
dni po ztozeniu pierwszej wersji ww. wniosku), co zostato potwierdzone protokotem.
Test koricowy i odbior 5 szt. zestawdw sensoréw wraz z oprzyrzadowaniem do
transmisji danych (zgodnie z umowa nr 2/03/2023 z 17 marca 2023 r.) oraz 5 szt.
obudéw do czujnikéw pomiaru parametrow wody (zgodnie z umowg nr ZK 3/03/2023
z 28 marca 2023 r.) miat natomiast miejsce 3 kwietnia 2023 r.

Sporzadzony przez IRS wniosek o dofinansowanie projektu ,Staty monitoring wéd”
zawierat m.in. zapisy niezgodne ze stanem faktycznym. Na dzien ztozenia wniosku,
tj. 23 marca 2023 r., IRS-PIB nie posiadat bowiem na rzece Odra boi pomiarowo-
kontrolnych, ani systemu sygnalizowania wynikow aktualnych parametrow pomiarowych.
Podane we wniosku dane (informacje) w tym zakresie nie byly wiec rzetelne.

(akta kontroli str. 3508-3569 i 3836-3902)

184 7 23 marca 2023 r. zaktualizowany 7 kwietnia 2023 r.
185 Str. 10 i 12 wniosku.

45



2.3.1.2. Instytut na podstawie zapisdbw zawartych w umowie z 5 czerwca 2023 r.
uwzglednit w przediozonym do NFOSIGW rozliczeniu kosztéw (wniosek o refundacje
nr 2/1036/2023/Wn50/MN-po/D z 6 lipca 2023 r."56) zwrot kosztdw nabycia w | kwartale
2023 r. 5 szt. zestawow sensorow za kwote 298,8 tys. zt oraz 5 szt. obudow do
specjalistycznych stacji pomiarowo-kontrolnych za kwote 199,1 tys. zt, ktdrych odbior
potwierdzono protokotami odbioru odpowiednio z 20 i 30 marca 2023 r. oraz protokotami
z 3 kwietnia 2023 r. z testow i koncowego odbioru. W rozliczeniu uwzgledniono takze
oprogramowanie dla wsparcia systemu monitoringu specjalistycznych stacji kontrolno-
pomiarowych za kwote 125,5 tys. zt (brutto), odebrane 30 marca 2023 r.

IRS-PIB w dniu 17 lutego 2023 r. wszczat postepowanie przetargowe (art. 275 pkt 1
Pzp) w trybie podstawowym?s7, w ktorym przedmiotem zamdwienia byta ,Dostawa
sond wieloparametrowych wraz z systemem telemetrycznym zainstalowanym na
bojach przeznaczonych do instalacji na rzece Odrze w ramach wsparcia Systemu
monitorowania jako$ci wdd powierzchniowych%8, W wyznaczonym terminie
(do 1 marca 2023 r.) wptyneta jedna oferta ztozona przez FREPI Sp. z 0.0. Spdtka
Komandytowa na kwote brutto 542,0 tys. zt. Postepowanie to 2 marca 2023 r. zostato
uniewaznione, a jako podstawe wskazano, ze tre$¢ oferty byta niezgodna
z warunkami zamoéwienia.

Szacowania wartosci ww. zamdwienia (552,4 tys. zt), zgodnie z notatkg z 17 lutego
2023 r. sporzadzong przez 6wczesnego Dyrektora RZD w Zabiericu, dokonano na
podstawie cen netto zebranych od czterech oferentéw. Oszacowana Srednia warto$é
jednej bojki-sondy wynosita 110,5 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 3681-3720 i 3836-3956)

W dniu 12 marca 2023 r. 6wczesny Dyrektor RZD w Zabiencu skierowat do trzech
podmiotéw zapytanie ofertowe dotyczace zakupu 5 szt. sensordw wraz z opisem
wymagan oraz w dniu 13 marca 2023 r. do kolejnych trzech zapytanie ofertowe na
obudowy do zestawu czujnikow (5 szt.) wraz z opisem wymagan.

Instytut, reprezentowany przez dwczesnego Dyrektora RZD w Zabieficu, zawart
w dniach 17 i 28 marca 2023 r. umowy z: Integra IT Sp z 0.0. Warszawa na dostawe
5 zestawow sensoréw monitoringu wody wraz z oprzyrzadowaniem do transmisji
danych i z Kesmet — 1 Grzegorz Kesik z Czestochowy — na dostawe 5 zestawow
obudow do czujnikéw pomiaru parametréw wody, za wynagrodzeniem wynoszacym
odpowiednio 161,9 tys. zt oraz 242,9 tys. zt netto. W obu przypadkach wykonawcy
zostali wytonieni w trybie zapytania ofertowego, bez stosowania ustawy Pzp.
Tymczasem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, przepisy ustawy stosuje si¢ do
udzielania zamowien, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 tys. zt.

Byly Dyrektor RZD w Zabieficu zeznat m.in., ze: ,Bylo zadanie do zrealizowania
w okreslonym terminie i presja, dlatego dopiero pdzniej pomyslatem o tym, Ze trzeba
bylo przeprowadzi¢ zamowienie. Nie bytlo czasu na przeprowadzenie tego
postepowania, jestem $wiadomy, ze nalezato to zrobi¢, ale niestety czasu sie nie
cofnie. Byly trudnoSci we wspdipracy z dziatem zamowien z centrali, bytem
w Zabiencu sam i brakowato mi wsparcia w tym zakresie i dlatego tez nie zlozytem
wnioskow 0 zamowienia do dziatu zamdwien w centrali”. ,Uwazalismy, ze szybciej
zZlozymy to sami w RZD w Zabiericu, niz przeprowadzajac kolejng procedure Pzp’.
,Montazu tych pieciu sztuk boi dokonywalismy sami w garazu w RZD w Zabiencu.
Kalibracji dokonywalismy sami z wykorzystaniem miernikdw recznych”.

(akta kontroli str. 2438-2457, 3836-3891)

156 Skorygowano 28 wrze$nia 2023 r. kwote kosztéw kwalifikowanych pomniejszono w zwigzku z zaginigciem
w maju 2023 r. jednej stacji kontrolno-pomiarowe;.

187 Ogtoszenie zamieszczone 17 lutego 2023 r. na stronie BZP.

158 Postepowanie przetargowe nr 13/2023/TP/IRS, dotyczace pieciu sztuk boi.
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Analiza rejestru zamdwien z 2023 r. prowadzonego przez DPiZP wykazata, ze w 2023 r.
zawarto w nim wniosek (poz. 135), w ktérym wnioskodawcg byt 6wczesny Dyrektor RZD
w Zabieficu, ztozony 17 lutego 2023 r. dotyczacy zakupu sond wieloparametrowych wraz
z systemem telemetrycznym na boi o wartosci netto 552,4 tys. zt. Dotyczyto to wyzej
opisanego uniewaznionego postepowania przetargowego Nr 13/2023/TP/IRS.

(akta kontroli str. 3957-3959)

W dokumentacji nizej wymienionych zamowien, brak byto (wg stanu na 19 czerwca
2024 r.) zaakceptowanych przez administracie IRS-PIB (dyrektor Instytutu lub jego
zastepca i gtowny ksiegowy lub jego zastepca) wnioskéw dotyczacych dostawy i zakupu:
oprogramowania'®® (umowa nr 1/03/2023 z 13 marca 2023 na kwote 102 tys. zt netto€0),
sensorow — 5 szt. (umowa nr ZK/2/03/2023 z 17 marca 2023 na kwote 242,9 tys. zt netto),
obudowy do zestawu czujnikdw — 5 kpl. (umowa nr ZK/3/03/2023 z 28.03.2023 r. na kwote
161,9 tys. zt netto) dla stacji pomiarowo-kontrolnych.

Obowigzujacy w IRS Regulamin udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajace;
kwoty 130 tysiecy ztotych, wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora IRS Nr DYR.021-
15/2022 z 12 maja 2022 r. (dalej: regulamin zamowien z 2022 r.) w § 3 ust. 12
stanowit natomiast m.in., Ze realizacja zamdwienia (kazda dostawa, ustuga, robota
budowlana) musi by¢ poprzedzona ztozeniem wniosku o zaméwienie. Przed
wszczeciem wiasciwej procedury udzielenia zamdwienia nalezy, m.in. ustali¢
z nalezytg starannoscig szacunkowg wartoS¢ zamdwienia, przy czym: szacowanie
warto$ci zamowienia musi by¢ udokumentowane. Do stosowania ww. regulaminu
zambwien (zgodnie z § 2 i § 3), byty zobowigzane wszystkie komorki organizacyjne
IRS-PIB, w tym takZe Rybacki Zaktad Do$wiadczalny w Zabiercu.

Byly Dyrektor RZD w Zabieficu zeznat, ze ,Dziatania przygotowawcze (przed
podpisaniem umowy z NFOSiGW) byty realizowane przez RZD w Zabiericu i rowniez
przez niego finansowane. To byly zobowigzania w ramach RZD w Zabiericu, a nie
w ramach Instytutu. Zaciggnatem je na podstawie udzielonych petnomocnictw jako
dyrektor RZD w Zabieicu.”

(akta kontroli str. 2438-2457, 3836-3902, 3957-3959 i 4034-4079)

Analiza dokumentacji z trzech zaméwien, tj. dotyczacych: zakupu oprogramowania
dla wsparcia systemu monitoringu specjalistycznych stacji kontrolno-pomiarowych,
dostawy 5 zestawow sensorow monitoringu wody wraz z oprzyrzadowaniem
do transmisji danych oraz dostawy 5 zestawéw obudowy do zestawu czujnikéw do
pomiaru parametrow wody wykazata, ze w zapytaniach ofertowych oraz w umowach
wskazano 12 miesigczny okres gwarancji od daty odebrania przedmiotu zamdwienia,
a okres rekojmi (wynoszacy dwa lata — art. 568 § 1 Kodeksu cywilnego) skrécono —
zrownujagc z okresem gwarancji - co zdaniem NIK byto niekorzystne dla
zamawiajacego. Termin osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego projekiu,
w ramach ktorego dokonano ww. zakupow, to bowiem 31 grudnia 2024 r., a okres
trwatoSci - 36 miesiecy od daty osiggniecia efektu rzeczowego.

Byly Dyrektor RZD w Zabiericu zeznat m.in., ze projekty ww. umow przygotowywat
wspdlnie z M.J.'61 ...ale nie umiem wyjasni¢, dlaczego przyjeto ten okres.
Nie korzystaliSmy z napraw gwarancyjnych. Boje czesto nie przesytaty danych,
poniewaz okazato sie, ze glony bardzo szybko brudzg czujniki. ZastosowaliSmy
spirale miedziane i rzadziej trzeba byto czysci¢ te boje i to przeszto do wymagan

159 Wykazanego we wniosku nr 2/1036/2023/Wn50/MN-po/D z 6 lipca 2023 r. o refundacje.

160 Umowa zawarta z IT MATTER Sp. z 0.0. z Katowic, ktorej przedmiotem byto przygotowanie oraz uzgodnienie
struktury projektowej, uruchomienie produkcyjne rozwigzania oraz szkolenie.

167 Osoba, ktorej m.in. udzielono zaméwienia (umowa B2B z 11 listopada 2023 r.) tworzenia metodyk ds. zatozen
techniczno-technologicznych w ramach projektu. Dalej: M.J.
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w dalszych postgpowaniach. Wystepowaly tez czesto problemy z przesytaniem
danych do GIOS".

(akta kontroli str. 2438-2457, 3839-3860, 3866-3891 i 3897-3902)

2.3.1.3. Do korica 2023 r. na podstawie zawartej z NFOSIGW umowy z 5 czerwca 2023 .
w celu realizacji zadania 1.1. Stacje pomiarowo-kontrolne w ramach projektu ,Staty
monitoring wod”, zakupiono:

— 30 szt. sterownikow CellBOX-H4 IP68 MAX za 258,3 tys. zt (brutto) odebranych
na podstawie protokotu odbioru z 2 pazdziernika 2023 r. 162,

— 15 szt. sond/sensorow Eureka Water Probes — Manta + F35 wraz z akcesoriami
za 11993 tys. zt (brutto) odebranych protokotem zdawczo-odbiorczym
z 30 listopada 2023 r. 163,

— 15 kpl. oston stacjonarnych stacji pomiarowo kontrolnych za 61,4 tys. zt (brutto)
odebranych protokotem przekazania z 29 grudnia 2023 r.164

(akta kontroli str. 3582-3611, 3957-3959, 4171-4175,
4222-4226 i 4578-4580)

Ponadto w 2023 r. prowadzono przetargi nieograniczone na dostawe:

e 350 szt. sensorow do stacji pomiarowo-kontrolnych - postepowanie
nr 58/2023/PN/MWP, w ktorym termin sktadania ofert'65 uptywat 29 grudnia 2023 r.
Warto$¢ szacunkowg zamowienia (na podstawie sredniej ceny wynikajacej z ofert
otrzymanych w postepowaniu nr44/2023/PN/MWP) ustalono w dniu 26 pazdziernika
2023 r. Na realizacje ww. zamowienia IRS-PIB przeznaczyt kwote 29 599,0 tys. zt
burto. W wyznaczonym terminie (do 29 grudnia 2023 r.) wptynefa jedna oferta.

Byly dyrektor Instytutu Grzegorz Dietrich w dniu 19 stycznia 2024 r. zawart umowe
nr ZK/109/2023 z SOUR GROUP Sp. z 0.0.1% na kwote 29 750,0 tys. zt brutto,
w ktdrej ustalono, ze dostawy realizowane bedg w 5 etapach (50 szt. do 14 lutego
2024 r., 60 szt. do konca marca 2024 r. i po 80 szt. do kofnca maja, lipca i sierpnia
2024 r.). Zgodnie z zapisami umowy termin gwarancji wynosit 67 miesiecy od daty
sporzadzenia protokotu odbioru przedmiotu umowy i okres rekojmi za wady zostat
zrownany z okresem udzielonej gwarangcii.

e 350 szt. sterownikbw do stacji pomiarowo-kontrolnych - postepowanie
nr 59/2023/PN/MWP, gdzie po zmianach'®” termin sktadania ofert ustalono na
22 grudnia 2023 r. W terminie tym wptynefa jedna oferta. Wartos¢ zamowienia
(4 578,4 tys. zt netto) ustalono®8 w dniu 14 listopada 2023 r.

W dniu 18 stycznia 2024 r. dwczesny Dyrektor Instytutu, Grzegorz Dietrich, zawart
umowe nr ZK/108/2023 z firmg AquaRD Sp. z 0.0. na kwote 3 659,3 tys. zt brutto.
Ustalono w niej, ze dostawy bedg realizowane w 5 transzach (60 szt. do 31 stycznia
2024 r., po 80 szt. do korica marca i konca maja 2024 r. oraz odpowiednio 100 szt.
i 30 szt. do konca lipca i sierpnia 2024 r.). Termin gwarancji wynosit 5 lat od daty
sporzadzenia protokotu odbioru przedmiotu umowy, a okres rekojmi za wady zostat
zrownany z okresem udzielonej gwarancji.

IRS-PIB po zawarciu 5 czerwca 2023 r. umowy z NFOSIGW w celu uruchomienia stacji
pomiarowo-kontrolnych, przeprowadzit fgcznie pie¢ postepowan w trybie przetargu

162 Dostarczone przez dostawce (AquaRD Sp. z 0.0.) wytonionego w przetargu nieograniczonym (postepowanie
nr 45/2023/PN/MWP), z ktérym zawarto 26 wrzes$nia 2023 r. umowe nr ZK/80/2023.

163 Dostawca (firma P.P.H.U ,AWM S.C” W. Malinowski i A. Malinowski) wytoniony w przetargu nieograniczonym
(postepowanie nr 44/2023/PN/MWP), z ktérym zawarto 14 listopada 2023 r. umowe nr ZK/95/2023.

164 Dostawca (AquaRD Sp. z 0.0.) wytoniony w wyniku zapytania ofertowego, z ktérym zawarto 20 grudnia 2023 r.
umowe Nr ZK/107/2023.

165 Zgodnie z ogtoszeniem (po zmianach) przekazanym Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej 21 grudnia 2023 r.

166 Zwiekszajac o 151 025 zt kwote przeznaczong pierwotnie na realizacje tego zamdwienia.

167 Ogloszenie przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej 19 grudnia 2023 r.

168 Na podstawie zebranych ofert cenowych.
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nieograniczonego na zakup elementéw do ich budowy (sensory 151350 szt., sterowniki
30 350 szt. i obudowa do boi 15 szt.) oraz jedno zapytanie ofertowe na zakup oston
stacji pomiarowo-kontrolnych — 15 kompletdw.

(akta kontroli str. 4083-4093, 4270-4313, 4335-4389 i 4581-4604)

Grzegorz Dietrich, byty dyrektor Instytutu zeznat, Ze nie potrafi wyjasnic kto podjat decyzje
0 zakupie w odrebnych zamowieniach elementéw do urzadzen pomiarowo-kontrolnych.
Podat, Zze bojek, kiore spetniatyby oczekiwania nie bylo na rynku. Zeznat takze, ze
,Rozeznanie w zakresie dostepnosci kompletnych urzadzen spetniajgcych wymogi
przedsigwzigcia byto robione podczas spotkania projektowego w lutym i marcu 2023 r.”

Zastepca dyrektora ds. naukowych zeznata, ze decyzje o oddzielnym zakupie
elementdéw skfadowych stacji pomiarowo-kontrolnych ,podjeto na poziome zespotu
realizujgcego, czyli ostatecznie prawdopodobnie podjat jg kierownik projektu,
Grzegorz Dietrich. Byly dyskusje na ten temat w ramach zespotu realizujgcego
projekt. Podczas spotkania z ekspertami wszystkich zespotow metodycznych toczyty
sie dyskusje o mozliwosciach budowy prototypu boi.”

Kierownik projektu ,Staty monitoring wéd” od marca 2024 r. podat m.in., ze decyzja
0 oddzielnym zakupie elementow sktadowych stacji pomiarowo-kontrolnych wynikata
z przestanek technicznych, bowiem ,dostepne urzadzenia popularne nie zapewniaty
osiggniecia zaktadanych wysokich wymogow jakosciowych badanych pomiardéw”,
,dostepne boje przemystowe kosztami znaczaco przewyzszaty koszty montazu boi
z elementéw sktadowych”. Wskazat takze ze zakup poszczegdinych komponentow
w odrebnych postepowaniach zamoéwieniach przeprowadzono w celu ,praktycznego
przetestowania jakosci i przydatnosci (...). W réznym Srodowisku wodnym”.

Z ustalen kontroli NIK wynika natomiast, ze w 2023 r., tj. przed przeprowadzeniem
postepowan w zakresie zakupu docelowych ilosci sensoréw nie przeprowadzono
testowania takich urzadzen pod katem ich przydatnosci i jakosci, bowiem: sensory
(15 szt.) Eureka Water Probes Manta F35 odebrano 30 listopada 2023 r., za$
ogtoszenie 0 zamdwieniu kolejnych 350 szt. sensoréw ukazato si¢ 23 listopada 2023 r.,
a pierwsze ostony dla stacji pomiarowo-kontrolnej odebrano 29 grudnia 2023 r.

Byta kierownik DPiZP oraz czionek komisji przetargowych, zeznata ze w jej ocenie
udzielanie zamdwienn publicznych odrebnie na poszczegélne elementy stacii
pomiarowo-kontrolnych byto ,nieuzasadnione, poniewaz zgodnie z zatgcznikiem
do umowy z NFOSIGW byta mowa o zakupach bojek pomiarowo-kontrolnych,
a nie elementow do bojek, ktore stanowity przedmiot postepowan przetargowych
nr 44, 45 i 46. Cztonkowie komisji przetargowej informowali mnie, ze to jest
dopuszczalne (odrebne zakupy elementéw). Jednak dalej miatam watpliwosci,
bowiem w mojej ocenie sam sensor nie bedzie robit pomiaréw, potrzebne byty tez
inne elementy w tym obudowa. Nalezy wskazac¢, ze wiasnie w tym zakresie nie
udzielono zaméwienia z powodu braku ofert na dostawe obudéw”. Dalej zeznata ze
na podstawie ofert cenowych (zebranych w celu szacowania warto$ci zakupu
sterownikow), mozna stwierdzi¢, ze na rynku istniaty podmioty, ktére mogty
dostarczy¢ kompletne boje pomiarowo-kontrolne.

(akta kontroli str. 469-493, 4083-4093, 5126-5130, 5172-5194 i 5195-5203)

W toku kontroli NIK ustalono, ze do RZD w Zabiericu w odpowiedzi na zapytanie
cenowe dotyczace zakupu 15 szt. sensordw do stacji pomiarowo-kontrolnych
wptynety 21 lipca 2023 r. oraz z 4 sierpnia 2023 r. oferty cenowe ztozone przez dwa
podmioty (OMC ENVAG Sp. z 0.0. oraz AquaTerra.pl Michat Oleksiewicz%9).
Odnosity sie one do kompletnych boi pomiarowo-kontrolnych (20 szt.), gdyz obok

169 Oferowany czas dostawy 20 szt. boi kontrolno-pomiarowych (elementéw) wynosit od 4 do 20 tygodni, a faczna
cena netto od 733,2 tys. zt do 800,0 tys. zt co stanowito od 36,7 tys. zt do 40,0 tys. zt za 1 szt.
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wyszczegolnionych cen takich elementow jak sondy i sensory pomiarowe
uwzgledniaty m.in. takze specjalnie dla nich zaprojektowane boje pomiarowe wraz
z kotwiczeniem oraz modemy telemetryczne, loggery do transmisji danych.

(akta kontroli str. 4094-4099)

W 2023 r. prowadzono takze przetargi nieograniczone dotyczace:

o Dostawy i wdrozenia oprogramowania platformy programistycznej wraz ze
$wiadczeniem ustug Asysty Technicznej Oprogramowania — postepowanie
nr 60/2023/PN/MWP170, gdzie ostateczny termin skiadania ofert zostat
ustalony’ na 23 stycznia 2024 r. Wartos¢ szacunkowg zamowienia
(7 200,0 tys. zt), wg zapisow zawartych w protokole z postepowania (DRUK ZP-PN)
ustalono 30 listopada 2023 r. na podstawie zapytania o cene wystanego do
4 wykonawcow. Zamawiajacy w Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia (dalej:
SWZ) nie okre$lit warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 112 Pzp'72),
a w Projektowanych Postanowieniach Umowy (dalej: PPU) zawart zapisy,
zgodnie z ktorymi okres gwarancji wynosit 12 miesiecy od daty sporzadzenia
protokotu odbioru przedmiotu umowy, a okres rekojmi za wady zostat zréwnany
z okresem udzielonej gwarancji. W wyznaczonym terminie wptyneta jedna oferta
na kwote 10 083,5 tys. zt, ztozona przez AquaRD Sp. z 0.0.

We wniosku o0 ww. zamdwienie zarejestrowanym (w prowadzonym przez DPiZP)
rejestrze zamdwien 2023 pod poz. 781, podpisanym 30 listopada 2023 r. przez
owczesnego kierownika projektu jako dysponenta Srodkéw finansowych,
wskazano, ze osobg dokonujacq ustalenia warto$ci zamdwienia (6 900,0 tys. zt
netto) byt P.J.173, ktory zeznat: ,Nie robitem wyceny wartosci tego zamdwienia
(...). Nie potrafie wyjasnic, kto i dlaczego wpisat moje nazwisko na wniosku, ktory
wptyngt do DPiZP w dniu 1 grudnia 2023 r. Ponadto zeznat, Ze: ,Nie
uczestniczytlem w tym postepowaniu i nie moge wyjasnic, dlaczego nie ustalono
dla podmiotow warunkéw udziatu w postepowaniu”. Dalej zeznat, ze z trescig
umowy zostat zapoznany 5 lutego 2024 r. (otrzymat do wiadomosci e-mail
przekazany przez kierownika Biura projektu do zastepcy dyrektora ds. naukowych
z prosbg o podpisanie tej umowy).

(akta kontroli str. 4410-4487 i 5099-5112)

W umowie (nr ZK/3/2024) zawartej w dniu 7 lutego 2024 r. przez zastepce
dyrektora ds. naukowych z firmg AquaRD Sp. z 0.0. na dostawe i wdrozenie
oprogramowania platformy programistycznej w terminie 20 dni od podpisania
umowy za kwote 8 610,0 tys. zt brutto oraz na Swiadczenie ustug Asysty
Technicznej oprogramowania do kofca 2024 r. za kwote 1 473,5 tys. zt brutto,
okre$lone warunki gwarancji i rekojmi stanowity m.in., Ze okres gwarancji wynosi
12 miesiecy od sporzadzenia protokotu odbioru przedmiotu umowy, a okres
rekojmi'’# zostat zrownany z okresem udzielonej gwarancii.
W ocenie Izby skrécenie okresu rekojmi w stosunku do okreslonego w Kodeksie
cywilnym (2 lata), nie byto korzystne dla zamawiajacego, gdyz jak wynika z umowy
z 5 czerwca 2023 ., termin osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego projektu,
w ramach ktérego dokonano ww. zakupow, to 31 grudnia 2024 r., a okres trwato$ci
36 miesiecy od daty osiggniecia efektu rzeczowego.

(akta kontroli str. 4410-4487)

170 Ogloszenie opublikowano 19 grudnia 2023 r.

171 Po zmianie ogtoszenia opublikowanym 22 grudnia 2023 r.

172 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

173 Osoba zatrudniona od 1 maja 2023 r. do 30 listopada 2023 r. na podstawie umowy-zlecenia jako informatyk
oraz od 1 grudnia 2023 r. na podstawie umowy o prace na stanowisku koordynatora dziatu IT w projekcie ,Staty
monitoring wod”. Dalej: P.J. lub koordynator dziatu IT projektu.

174 Wynoszacy dwa lata - zgodnie z art. 568 § 1 Kodeksu cywilnego.
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¢ Na $wiadczenie ustug z zakresu wsparcia informatycznego statego monitoringu
zagrozen srodlagdowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania — Systemu informatycznego Monitorowanie Wéd Powierzchniowych
— postepowanie nr 61/2023/PN/MWP175, w ktérym po zmianach, termin sktadania
ofert uptywat 29 stycznia 2024 r. W SWZ okres$lono wymogi w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej (art. 112 ust. 2 pkt 4 Pzp). W terminie wptyneta jedna
oferta ztozona przez IT MATTER Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach'76. Pismem
z 10 kwietnia 2024 r. podpisanym przez zastepce dyrektora ds. naukowych
powiadomiono wykonawce ubiegajacego sie 0 udzielenie zamdwienia
0 uniewaznieniu postepowania, poniewaz cena najkorzystniejszej oferty!??
przewyzszata (0 87,8 tys. zt) kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢'7®
na realizacje zamowienia.

e Na dostawe 10 pojazdow  specjalistycznych -  postepowanie
nr 53/2023/PN/MWP ogtoszone 28 grudnia 2023 r. W wyznaczonym terminie do
29 stycznia 2024 r. wptynety dwie oferty. W dniu 26 lutego 2024 r. zawarto umowe
z Auto Podlasie Sp. z 0.0. na kwote 2 830,5 zt brutto. W dniu 8 marca 2024 r.
sporzadzono protokdt odbioru 10 szt. samochodow wraz z dokumentacjg
niezbedng do rejestracji aut.

(akta kontroli str. 4511-4569)

Analiza w zakresie prawidtowosci dokumentowania przez zamawiajacego przebiegu
o$miu postepowan przetargowych przeprowadzonych w ramach realizacji umowy
z NFOSIGW, w tym protokotéw z prowadzonych postepowan wykazata m.in., ze:
o W przypadku nizej wymienionych trzech postepowan nie wywigzano sie
z okreslnego w art. 78 ust. 1 Pzp obowigzku przechowywania protokotu wraz
z zatgcznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamowienia, w sposob gwarantujgcy jego nienaruszalno$¢. W dokumentacji tych
postepowan brak byto (wg stanu na 26 czerwca 2024 r.) podpisanego przez osobe
sporzadzajacq i zatwierdzonego przez Dyrektora IRS protokotu, o ktérym mowa
w art. 71 ust.1 Pzp. Dotyczyto to postepowania nr:

— 44/2023/PN/MWP na dostawe sensorow do stacji pomiarowo-kontrolng;
(15 szt.), ktérego warto$¢ netto wg wniosku ujetego w rejestrze zaméwien
(poz. 425 z 10 sierpnia 2023 r. i poz. 642 z 6 pazdziernika 2024 r.) wynosita
702,6 tys. zt. W wyniku tego postepowania Dyrektor IRS Grzegorz Dietrich
zawart 14 listopada 2023 r. umowe nr ZK/95/2023 z P.P.H.U ,AWM S.C’
W. Malinowski i A. Malinowski'7® na kwote 1 199,3 tys. zt.

— 45/2023/MWP - dostawa sterownikow (30 szt.) o wartosci netto 450,0 tys. zt
(wg wniosku ujetego w rejestrze zamdwien poz. 496). W wyniku tego
postepowania, w dniu 26 wrzesnia 2023 r. Dyrektor IRS Grzegorz Dietrich
zawart umowe nr ZK/80/2023 z firmg AquaRD Sp. z 0.0. na dostawe
ww. sterownikdw za kwote brutto 258,3 tys. zt.

— 46/2023/PN/MWP - dostawa obudow (15 szt.) o warto$ci netto 366,6 tys. zt
(poz. 514 w rejestrze zamdwien). Dyrektor IRS Grzegorz Dietrich pismem

z 8 wrzesnia 2023 r. uniewaznit postepowanie, poniewaz nie wptyneta zadna
oferta.

175 Ogloszenie opublikowano 20 grudnia 2023 r.

176 Dostawca oprogramowania dla wsparcia systemu monitoringu specjalistycznych stacji kontrolno-pomiarowych
za kwote 125,5 tys. zt (brutto), odebranego 30 marca 2023 r.

1778 943,8 tys. zt

178 8 856,0 tys. zt

179 Prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowang w CEIDG (NIP 7962500755).
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Ponadto w dokumentacji z postepowania nr 44/2023/PN/MWP brak byto, wg stanu na
26 czerwca 2024 r., pisemnych o$wiadczen (wymaganych art. 56 ust. 4 Pzp),
o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 Pzp.
Do ztozenia tych oSwiadczen zobowigzane byly osoby wchodzace w sktad komisji
przetargowej powotanej przez Dyrektora IRS zarzadzeniem nr DYR.021.36/2023
z 24 lipca 2023 r. w sktadzie 6wczesny Dyrektor RZD w Zabiericu - przewodniczagy,
dwczesna kierownik DPiZP, S.B.180, P.J. — cztonkowie oraz byty Dyrektor Instytutu
Grzegorz Dietrich.

Byta kierownik DPiZP zeznata, Zze ,wszystkie druki ZP-PN protokotow
z ww. postepowan zostaly przeze mnie wypetione wydrukowane i podpisane.
Zostawitam je w IRS w aktach sprawy. | tak, w postepowaniu nr 46, ktére byto
uniewaznione z powodu braku ofert, prace komisji zakoriczone 8 wrzesnia 2023 r.
i protokot ten podpisatam osobiScie i pozostawitam w aktach sprawy
przechowywanych w DPiZP (...). Podobnie w postepowaniu nr 45, ktére zakonczyto
sie wyborem oferty i to postepowanie wygrata firma, ktéra profesjonalnie zajmuije sie
sprzedazg specjalistycznych sprzetow pomiarowych. W dniu 12 wrze$nia 2023 r.
komisja przetargowa zakonczyta prace w ramach tego postepowania. Na pewno jako
osoba sporzadzajaca podpisatam druk ZP-PN w wersji papierowej. Wydaje mi sig, ze
oba ww. protokoty zostaty zatwierdzone przez p. Dyrektora Grzegorza Dietricha (...).
W dniu 30 wrzesnia 2023 r. zakonczytam prace w IRS. Jedyna nie dokorczong przeze
mnie sprawg byto postepowanie nr 44, bowiem podpisane przez p. Grzegorza
Dietricha uniewaznienie postepowania mieli zamie$ci¢ na platformie zakupowej
zamawiajgcego pracownicy DPiZP. Nie wiem jakie otrzymali pdzniej (po moim
odejsciu) dyspozycije.” Odno$nie braku w dokumentacji postepowania
nr 44/2023/PN/MWP o$wiadczen zeznata, ze ,wszystkie wymagane o$wiadczenia
w toku tego postepowania byty ztozone i podpisane. Osobiscie wysytatam druki
o$wiadczen i odbieratam podpisane oswiadczenia, ktore przywidzt do sekretariatu
IRS 6wczesny Dyrektor RZD w Zabiericu’.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu zeznat m.in., ze zaskoczony jest brakiem
dokumentow z ww. postepowan. ,Brak sporzadzenia tych protokotow
prawdopodobnie wynikat z tego, ze w tym okresie rozpadt sie nam zespdt zamdwien
publicznych.  Nie potrafie  powiedzie¢, dlaczego zesp6t sie  rozpadt
najprawdopodobniej byto to z przyczyn finansowych (...)".

Zgodnie z art. 73 ust. 1 Pzp m.in. przedmiotowe o$wiadczenia stanowig zataczniki do
protokotu postepowania, ktory jak wynika z art. 78 ust. 1 Pzp, powinien by¢
przechowywany wraz z zatgcznikami.

(akta kontroli str. 469-493, 4082-4170, 4176-4221, 4236-4269, 5172-5194)

W postepowaniu nr 44/2023/PN/MWP na dostawe sensoréw do stacji pomiarowo-
kontrolnej (15 szt.), Zamawiajacy (Dyrektor IRS) wbrew dyspozycii art. 226 ust. 1 pkt 2
lit. c ustawy Pzp nie odrzucit oferty wykonawcy (spétki cywilnej) mimo, ze w wymaganym
terminie o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ww. ustawy o niepodleganiu
wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu ztozone zostato tylko przez
jednego z dwaoch wspolnikow tej spotki.

W wezwaniu do ztozenia innych dokumentow z dnia 12 wrzesnia 2023 r. skierowanym
w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do oferenta, Zamawiajacy wnosit 0 uzupetnienie
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ww. ustawy, w terminie do 18 wrze$nia
2023 r. W wyznaczonym terminie Zamawiajacy nie otrzymat brakujacych dokumentow,

180 Osoba zatrudniona od 1 kwietnia 2023 r. do 30 listopada 2023 r. na podstawie uméw-zlecen odpowiedzialna
m.in. za sporzadzanie planow finansowo-ksiegowych oraz od 1 grudnia 2023 r. na podstawie umowy o prace na
stanowisku koordynatora dziatu finansowo-ksiegowego w projekcie ,Staty monitoring wéd”. Dalej: S.B. lub
koordynator finansowo-ksiegowy projektu.
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ti. osSwiadczenia o braku podstaw do wykluczenia (wg wzoru zamieszczonego
w zatgczniku nr 7 do SWZ) podpisanego przez drugiego wspolnika spétki cywilnej.
Byty Dyrektor Instytutu Grzegorz Dietrich pismem z 17 pazdziernika 2023 r. zawiadomit
ubiegajacych sie o udzielenie ww. zamdwienia'8! o wyborze najkorzystniejszej oferty,
fj. zZtozonej przez ww. oferenta, a w dniu 14 listopada 2023 r. zawart z nim umowe nr
ZK/95/2023.

Owczesna kierownik DPiZP, prowadzaca ww. postepowanie zeznata m.in., ze
protokét (DRUK ZP-PN), w ktdrym widnieje informacja o uniewaznieniu postepowania
podpisata jako osoba sporzadzajaca. Jednakze nie zakorczyta tej sprawy, poniewaz
nie byto zgody przewodniczacego komisji przetargowej na uniewaznienie tego
postepowania. Rekomendowata uniewaznienie, poniewaz jak informowata w e-mailu
z 6 wrzesnia 2023 r. Dyrektora Grzegorza Dietricha oraz czionkéw komis;i
przetargowej, stwierdzita powazne btedy formalno-prawne, ktérych nie mogta
uzupetni¢ zgodnie z przepisami ustawy Pzp. ,Firma, ktéra ztozyta najkorzystniejszg
oferte nie gwarantowata takze nalezytego wykonania umowy, zajmowata sie bowiem
produkcjg obcasow, podeszw, handlem hurtowym materiatbw obuwniczych
i kaletniczych. W ramach tego postepowania Zzadali$my wsparcia technicznego
(chodzito o sprzet wysoko specjalistyczny — sensory). Oferent nie wskazat
jednoznacznie w formularzu ofertowym (ktdrego zgodnie z Pzp nie mozna zmienia¢
ani uzupetnia¢) danych dotyczacych nr infolinii dla udzielenia informacji w ramach
wsparcia ani adresu strony www, na ktdérej znajdowatby sie pomocowy czat”.

Byly Dyrektor Instytutu Grzegorz Dietrich odno$nie postepowania przetargowego
nr 44/2023/PN/MWP zeznat m.in., Ze ,nie pamietam, dlaczego dopiero 14 listopada
2023 r. podpisalem umowe z dostawca, skoro termin sktadania oferty byt na
4 wrze$nia 2023 r. (...) Nie potrafie wyjasni¢, dlaczego cena zamdwienia tak wzrosta.”
Odnosnie wyboru oferty ztozonej przez oferenta, ktdry nie spetnit wymogéw formalno-
prawnych podat, ze opart sie na informacji uzyskanej od £.D.'82  zatrudnionego
eksperta z wieloletnim i szerokim doSwiadczeniem w sprawach dotyczacych
zamowien publicznych”.

Koordynator dziatu finansowo-ksiegowego projektu oraz cztonek ww. komisji
przetargowych (S.B.) odno$nie postepowania nr 44/2023/PN/MWP zeznat m.in., ze
pamieta, ze 6wczesna kierownik DPiZP miata uwagi do firmy, ktéra ztozyta oferte.
Podat, ze tez miat uwagi, ktére zgtaszat ustnie.

(akta kontroli str. 373-378, 469-493, 4094-4161, 5144-5194)

W dokumentaciji pieciu z o$miu analizowanych postepowan (wg stanu na 26 czerwca
2024 r.) znajdowaly sie oSwiadczenia ztozone przez dwie osoby, w tym jednego
cztonka komisji przetargowej (sekretarza) oraz zastepce dyrektora ds. naukowych.
Zgodnie z art. 55 ust. 2 Pzp komisja przetargowa sktada si¢ z co najmniej trzech
cztonkdw. W dokumentaciji (wg stanu na 26 czerwca 2024 r.) brak byto oswiadczen
innych osdb, w tym czlonkow statej komisji przetargowej powotanej przez Dyrektora
IRS. Dotyczyto to postepowania nr:

o 53/2023/PN/MWP (dostawa 10 pojazddw specjalistycznych) w protokole
z postepowania (DRUK ZP-PN) odnotowano, ze komisja przetargowa zostata
powotana zarzadzeniem Nr Dyr. 0.21-51/2023 z dnia 20 pazdziernika 2023 r.183

181 7). P.P.H.U ,AWM S.C” W. Malinowski i A. Malinowski oraz Water Survey Tech Sp. z 0.0.

182 Osoba zatrudniona od 22 sierpnia 2023 r. do 30 listopada 2023 r. na podstawie umowy-zlecenie jako specjalista
do prowadzenia zamdwien publicznych w projekcie ,Staty monitoring wod” oraz od 1 grudnia 2023 r. na podstawie
umowy o prace na stanowisku kierownika biura projektu w projekcie ,Staty monitoring wod”. Dalej: £.D. lub
specjalista ds. zaméwien publicznych projektu albo kierownik Biura projektu.

183 Dyrektor IRS (G. Dietrich) powotat statg komisje do przeprowadzania postgpowan o udzielenie zaméwienia
publicznego realizowanych w ramach projektu ,staty monitoring” w sktadzie: £.D. - przewodniczacy, A.R., byly
Dyrektor RZD w Zabiericu, P.J. i S.B. — cztonkowie, (dalej: stata komisja przetargowa)
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w sktadzie: przewodniczacy — zastepca dyrektora ds. naukowych, sekretarz —
A.R.18 Osoby mogace wptyna¢ na wynik — A.R. (opis przedmiotu zaméwienia,
ustalenie wartosci zamdwienia, opis warunkow udziatu i kryteria oceny ofert).
Osoby udzielajace zamoéwienia — z-ca dyrektora ds. naukowych.

o 58/2023/PN/MWP (dostawa 350 sensordw)'85, 59/2023/PN/MWP186 (dostawa
350 sterownikow), 61/2023/PN/MWP187 (Swiadczenie ustug z zakresu wsparcia
informatycznego). W protokotach (DRUK ZP-PN) z ww. postepowan
stwierdzono, ze komisja przetargowa zostata powotana w dniu 20 pazdziernika
2023 r. na podstawie zarzadzenia Nr Dyr. 0.21-51/2023, w skfadzie:
przewodniczacy - zastepca dyrektora ds. naukowych, Sekretarz A.R., cztonek —
P.J. Osoby mogace wptyna¢ na wynik — P.J. (opis przedmiotu zamowienia,
ustalenie wartosci zamowienia, opis warunkow udziatu i kryteria oceny ofert).
Osoby udzielajace zamdwienia — Grzegorz Dietrich — Dyrektor Instytutu (dotyczy
postepowania nr 58/2023/PN/MWP, 59/2023/PN/MWP) oraz zastepca dyrektora
ds. naukowych (dotyczy postepowania 61/2023/PN/MWP).

o 60/2023/PN/MWP188  (zakup platformy programistycznej) w  protokole
z postepowania (DRUK ZP-PN) podano, ze komisja przetargowa powotana w dniu
1 grudnia 2023 na podstawie Zarzadzenia Dyrektora Instytutu w sktadzie: zastepca
dyrektora ds. naukowych - przewodniczacy, A.R. - sekretarz i P.J. - czionek. Osoby
mogace wptyng¢ na wynik — P.J. (opis przedmiotu zamdwienia, ustalenie warto$ci
zamowienia, opis warunkéw udziatu i kryteria oceny ofert). Osoby udzielajace
zamowienia - zastepca dyrektora ds. naukowych.

Protokoty (DRUK ZP-PN) z wszystkich ww. pieciu postepowan zostaty sporzadzone
przez A.R. i zatwierdzone (bez podania daty) przez zastepce Dyrektora Instytutu ds.
naukowych.

(akta kontroli str. 3961-3964, 4083-4093, 4292-4303, 4366-4377,
4440-4451 4544-4555)

Specjalista ds. zamdwien publicznych projektu ,Staly monitoring wod” (L.D.)
wymieniony w Zarzadzeniu nr Dyr. 0.21-51/2023 z dnia 20 pazdziernika 2023 r., jako
przewodniczacy statej komisji zeznat m.in., ze wedtug jego wiedzy Zarzadzenie to
zostato zmienione, ,0sobiscie przygotowatem projekt tych zmian (chyba na przetomie
listopada / grudnia) pozostawiajac puste miejsce na wprowadzenie nowego sktadu
komisji przetargowej”. Nie widziat jednak podpisanego zarzadzenia zmieniajacego
ww. zarzadzenie. W ramach powyzszych postepowan nie wykonywat Zzadnych
czynnos$ci, przygotowywat natomiast projekty dokumentéw dotyczacych informacii
z otwarcia ofert, projekty wezwan do ztozenia dokumentdw i podmiotowych Srodkow
dowodowych. Catoscig zwigzang z analizg ofert zajmowata sie pani A.R, ktora jest
zatrudniona na podstawie umowy-zlecenia. Jego udziat polegat jedynie na
sprawdzaniu dokumentow (jakoSci pracy) sporzadzonych przez p. A.R. Dalej zeznat
ze w ramach wszystkich ww. postepowan czynnosci prowadzity jedynie panie A.R.
| zastepca dyrektora ds. naukowych.

184 Osoba zatrudniona na podstawie umowy-zlecenie (do 18 wrzesnia do 31 grudnia 2023 r. oraz od lutego do 31
sierpnia 2024 r.) odpowiedzialna za sporzadzanie i prowadzenie dokumentacji przetargowych projektu ,Staty
monitoring wod”, dalej: A.R. lub sekretarz statej komisji przetargowe;.

185 Wymagane o$wiadczenia ztozyly zastepca dyrektora ds. naukowych oraz A.R. W obu przypadkach w dniu
23 listopada 2023 r. i 29 grudnia 2023 r.

18 Wymagane o$wiadczenia zlozyly zastepca dyrektora ds. naukowych oraz A.R. W obu przypadkach w dniu
23 listopada 2023 r. i 22 grudnia 2023 r.

187 Wymagane o$wiadczenia ztozyly zastepca dyrektora ds. naukowych. oraz A.R . W obu przypadkach w dniu
19 grudnia 2023 r. i 29 stycznia 2024 r.

'8 \WWymagane o$wiadczenia ztozyly zastepca dyrektora ds. naukowych oraz A.R . W obu przypadkach w dniu
19 grudnia 2023 r. i 25 stycznia 2024 r.
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Zastepca dyrektora ds. naukowych zeznata, ze ,Dowiedziatam sie, ze wpisano mnie
jako przewodniczaca komisji przetargowej w momencie, kiedy dostatam protokoty do
podpisu. W ramach ww. postepowan nie uczestniczytam w otwarciu ofert ani przy ich
ocenie. Nie bratam tez udziatu w sporzadzaniu dokumentacji przetargowe;”.

Sekretarz statej komisji przetargowej (A.R.), jako osoba sporzadzajgca protokoty
z postepowania (DRUK ZP-PN) zeznata, m.in. ,Odpowiadatam za kompletowanie
dokumentdw, nie pamietam od kogo je otrzymatam”. ,Z racji, ze jestem zatrudniona
na umowe-zlecenie przyjetam taktyke by wysyta¢ dokumenty do uzgodnienia,
zaopiniowania lub do wiadomo$ci rownoczesnie do kilku oséb. (...) Nie
dokumentowatam posiedzen komisji, nie uczestniczytam w posiedzeniach
dotyczacych ww. przetargdw. W przypadku pytan do SWZ odpowiedzi zamieszczat
t.D., ale nie wiem kto je przygotowywat pod wzgledem merytorycznym”.

(akta kontroli str. 5093-5098, 5131-5137, 5113-5117 i 5195-5203)

Koordynator dziatu IT projektu (P.J.) i cztonek statej komisji przetargowej zeznat m.in.,
ze w postepowaniu nr 53/2023/PN/MWP nie brat udziatu tzn. nie przygotowywat
zadnych dokumentéw i nie wie kto je przygotowywat. W postepowaniu nr
58/2023/PN/MWP - dokonywat szacowania wartosci zamdwienia. Nie wiedziat, gdzie
ogtoszenie o tym zamoéwienie zostato zamieszczone. Ponadto podat, ze wczesniej
wszystkie postepowania (wraz z dokumentacjag SWZ i projektem umowy) byty
zamieszczane na stronie www.infish.com.pl/bip/zamdwienia-publiczne, a tym razem
zamieszczono je na platformie e-zaméwienia. W dniu 4 stycznia 2024 r. otrzymat od
M. J. e-maila z prosba o dokonanie oceny oferty ztozonej przez Sour Group Sp. z 0.0.
jednak bez zataczonej oferty. W postepowaniu nr 59/2023/PN/MWP nie brat innego
udziatu. Wedtug jego wiedzy za tg cze$¢ projektu (urzadzenia pomiarowo-kontrolne)
odpowiadat M.J. O tym, ze przeprowadzono postepowanie nr 60/2023/PN/MWP
(zakup platformy programistycznej) dowiedziat sig, kiedy wykonawca skontaktowat
sie z nim w celu przekazania przedmiotu zamowienia. Od wykonawcy dowiedziat sie,
ze w ramach tego postepowania byty pytania i kto$ udzielat odpowiedzi. Wedtug jego
wiedzy osobg sporzadzajaca SWZ, OPZ'8 i projekt umowy byt p. M.J.
W postepowaniu nr 61 tez nie uczestniczyt i nie otrzymywat zadnych dokumentéw
w ramach tego postepowania.

Koordynator finansowo-ksiegowy projektu (S.B.) i cztonek statej komisji przetargowej
zeznat m.in., ze: ,\W ogdle nie wiedziatem, Ze takie postepowania byty prowadzone.
Nikt mnie nie informowat, ze w ramach tych postepowan za co$ odpowiadam.
Zadnych dokumentéw zwiazanych z przetargami nie otrzymywatem. Nie bytem
informowany, ze jestem cztonkiem jakiejkolwiek komisji przetargowej”.

(akta kontroli str. 5099-5112, 5144-5171)

Byly Dyrektor Instytutu Grzegorz Dietrich zarzadzeniem nr DYR.021-51/2023
z 20 pazdziernika 2023 r. powolat statq komisje przetargowg do przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w ramach projektu ,Staty
monitoring wod”, okre$lajac w nim sktad osobowy komisji oraz zadania
(dla przewodniczacego, sekretarza oraz trzech cztonkéw). Komisja ta, zostata
powotana do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
zarbwno ponizej, jak i powyzej progéw unijnych okre$lonych w art. 4 i art. 13
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 .

Sekretarz statej komisji przetargowej (A.R.) zeznata, ze znata tre$¢ zarzadzenia
nr DYR.021-51/2023 z 20 pazdziernika 2023 r. i wiedziata, ze wskazane tam osoby
ma wpisywa¢ do dokumentacji postepowan przetargowych. Dalej zeznata, ze
specjalista ds. zaméwien publicznych projektu (L.D.) napisat projekt zarzadzenia

189 Opis przedmiotu zaméwienia
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zmieniajgcego sktad komisji (ktorego nie widziata). Poinformowat ja, ze ma wpisywac
do protokotéw z postepowan przetargowych p. zastepce dyrektora ds. naukowych,
jako przewodniczacg komisji i siebie jako sekretarza oraz koordynator dziatu IT
projektu jako cztonka komisji.

Czlonkowie statej komisji przetargowej (P.J., S.B. oraz byly dyrektor RZD w Zabiencu)
zeznali, ze nie brali udziatu w ww. postepowaniach przetargowych. W zwigzku z tym
nie byli zobowigzani do ztoZenia oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 Pzp.

W ocenie NIK, sposéb dokumentowania (przez pracownikéw Biura Projektu
w Warszawie) ww. pieciu postepowan przetargowych uniemoZliwiat ustalenie oséb,
ktore faktycznie wykonywaty poszczegélne czynnosci, w tym dokonywaty ocen
ztozonych ofert i w konsekwencji zobowigzane byly do ztozenia wymaganych
os$wiadczen. Tymczasem zgodnie z art. 56 ust. 4 Pzp osoby, o ktorych mowa w ust. 113
(kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po
stronie zamawiajacego lub osoby mogace wptyngé na wynik tego postepowania lub
osoby udzielajgce zamoéwienia), sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
zZtozenie fatszywego o$wiadczenia, oswiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo
braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 2 lub 3. Przed
odebraniem o$wiadczenia, kierownik zamawiajacego lub osoba, ktorej powierzyt
czynnosci W postepowaniu, uprzedza osoby skladajace o$wiadczenie
0 odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

(akta kontroli str. 3961-3964, 2438-2457, 5099-5117)

Zarzadzenie Dyrektora IRS nr DYR.021-51/2023 z 20 pazdziernika 2023 r. nie zostato
przekazane do wiadomosci niektorym osobom w nim wymienionym.

Byty Dyrektor Instytutu Grzegorz Dietrich zeznat, Ze osobiscie nie zawiadamiat
czlonkdw statej komisji przetargowej powotanych przez niego zarzadzeniem z 20
pazdziernika 2023 r. 0 natozonych na nich zadaniach. Nie pamietat od kogo dostat
gotowe zarzadzenie w tej sprawie. Zazwyczaj w tym zakresie wspotpracowat ze
specjalistg ds. zamowien publicznych projektu.

Specjalista ds. zamowien publicznych projektu ,Staty monitoring wod” zeznat, ze nie
pamieta, kiedy zapoznat si¢ z treScig ww. zarzadzenia, na pewno po 20 pazdziernika
2023 r. Nikogo o jego tresci nie informowat, bo nie miat takiego obowigzku.

Cztonkowie statej komisji przetargowej: koordynator dziatu finansowo-ksiegowego
(S.B.) oraz koordynator dziatu IT projektu (P.J.) - zeznali, ze nie byli poinformowani
0 ww. zarzadzeniu. S.B. zeznat ponadto, ze o ww. zarzadzeniu dowiedziat sie
19 marca 2024 r., kiedy pani A.R. przyniosta mu do podpisania oSwiadczenia, ktére
dotyczyly przetargu zwigzanego z dronami.

(akta kontroli str. 469- 493, 3961-3964, 5131-5137)

Protokoty z pieciu analizowanych postepowan przetargowych nr 53/2023/PN/MWP,
58/2023/PN/MWP, 59/2023/PN/MWP, 60/2023/PN/MWP i 61/2023/PN/MWP sporzadzono
w sposdb nierzetelny. | tak w protokotach z ww. postepowan (DRUK ZP-PN):

e Podano, ze przewodniczacq komisji przetargowej byta zastepca dyrektora
ds. naukowych tymczasem jak wynika z przytoczonego w protokotach
Zarzadzenia Dyrektora IRS nr DYR.021-51/2023 z 20 pazdziernika 2023 r.
przewodniczacym komisji byt £.D. — zatrudniony w ramach Projektu specjalista
ds. zamowien publicznych.190

o Zostaly zatwierdzone przez zastepce dyrektora ds. naukowych, bez okreslenia
miejscowosci i daty, tj. niezgodnie z zatgcznikiem nr 1 (wzér protokotu

190 Na podstawie umowy-zlecenie nr UC 22/2023 zawartej 22 sierpnia 2023 r., a nastepnie na podstawie umowy
o prace z 1 grudnia 2023 r.
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postepowania w trybie przetargu nieograniczonego) do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego1.

Zastepca dyrektora ds. naukowych zeznata, m.in. Ze protokoty do podpisu otrzymata
od specjalisty ds. zamoéwien publicznych projektu (L.D.), z zapewnieniem, ze zostaty
zachowane wymagane procedury i wszystko jest prawidtowe. ,...wraz
z zatwierdzeniem protokotu podpisatam takze wydrukowane oswiadczenia”. Ponadto
zeznata, ze: ,Miatam zaufanie do zespotu obstugujacego zaméwienia publiczne.
Wiedziatam, ze osoby te sg kompetentne”. ,W postepowaniach uczestniczytam
jedynie jako osoba udzielajgca zamowienie w zastepstwie nieobecnego dyrektora
IRS-PIB.”

(akta kontroli str. 4292-4303, 4366-4377, 4440-4451, 4544-4555,
4557-4569 i 5195-5203)

Sposrod szesciu postepowan'®2, ktore zakonczyly sie zawarciem umoéw w dwdch
przypadkach'® wg stanu na 17 lipca 2024 r. nie przekazano do publikacji Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, zas w czterech
pozostatych przekazano je z opoznieniem wynoszacym od 9 do 48 dni.

Zgodnie z art. 265 ust. 1 Pzp Zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia przekazuje do publikacii
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
zawierajgce informacje o wynikach tego postepowania.

Specijalista ds. zamowien publicznych projektu £.D. (od 1 grudnia 2023 r. kierownik Biura
projekiu) zeznat, ze opdznienia w przekazaniu ww. informacji dotyczacych postepowan
nr 53/2023/PN/MWP, 58/2023/PN/MWP, 59/2023/PN/MWP i 60/2023/PN/MWP wynikato
z innych obowigzkow. Ogtoszenia zostaly przekazane tego samego dnia, tj. 5 kwietnia
2024 r. ,w tzw. wolnym czasie pomigdzy innymi zadaniami”.

Byta kierownik DPiZP zeznata, ze ,Odno$nie postepowania nr 44/2023/PN/MWP nie
mogtam go zakonczy¢ bowiem do podpisania umowy doszio po moim odejsciu z IRS.
Nadmieniam, ze w tym przypadku przed odejsciem przygotowatam dokumenty
0 uniewaznieniu postepowania oraz Dyrektor Grzegorz Dietrich podpisat pismo o0 jego
uniewaznieniu. Je$li chodzi o postepowanie nr i 45/2023/PN/MWP mozliwe, ze
umowa nie dotarta do mnie i nie zdazytam zamiesci¢ tej informacji. Na pewno
przekazatam Dyrekcji IRS informacje, ze jest to jeszcze do zrobienia.”

(akta kontroli str. 4083-4093, 5131-5137 i 5172-5194)

2.3.1.4. W okresie objetym kontrolg w IRS obowigzywat m.in. Regulamin udzielania
zambwien o wartoSci nieprzekraczajgcej kwoty 130 tysiecy ztotych (zarzadzenie
Nr DYR.021-21/2023 z 30 marca 2023 r., dalej: regulamin zaméwien z 2023 r.) do
stosowania, ktérego (zgodnie z §1) byly zobowigzane wszystkie komorki
organizacyjne IRS. Zgodnie z § 3 ust. 1 i 5 ww. regulaminu ,Realizacja zamoéwienia
(kazda dostawa, ustuga) musi by¢ poprzedzona ztozeniem wniosku 0 zamdwienie.
Whniosek musi by¢ wypetiony i podpisany przez Wnioskodawce oraz osobe
upowazniong do dysponowania $rodkami finansowymi (..). Zakazuje sie
dokonywania zakupow dostaw, ustug lub robo6t budowlanych przed uzyskaniem
zaakceptowanego przez administracje IRS-PIB, wniosku o zaméwienie. Wniosek
0 zamdwienie wraz z zatgczonym opisem przedmiotu zamowienia nalezy przedstawi¢
do DPiZP, gdzie zostanie zarejestrowany”.

(akta kontroli str. 4034-4081)

191 Dz.U. poz. 2434.
192 Analizowanych w ramach Projektu staty monitoring.
193 Dotyczy postgpowan nr 44/2023/PN/MWP i 45/2023/PN/MWP.
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Realizujac zamdwienia na potrzeby projektu ,Staty monitoring wod” nie przestrzegano
w petni obowigzujacego w IRS ww. regulaminu. W Rejestrze wnioskéw o0 zaméwienie
2023, prowadzonym przez IRS sposrod 828 wnioskow 23 dotyczyty zamowien
realizowanych w ramach umowy z NFOSIGW, w tym m.in. wniosek z:

o 28 listopada 2023 r. (poz. 770) dotyczacy zakupu odziezy wierzchniej
specjalistycznej o wartosci netto 29,5 tys. zt,

e 1 grudnia 2023 r. (poz. 782) — 15 zestawow krotkofaldwek o wartosci netto 7,0 tys. zt.

W ramach projektu ,Staty monitoring wod”, bez sporzadzenia i uzyskania
zaakceptowanego przez administracje IRS-PIB wniosku o udzielenie zamdwienia
dokonano m.in. zakupu:

e obudowy i projektu obudowy do czujnikow (faktura nr 449/KRZ/2023
z 15 listopada 2023 r. na kwote 18,5 tys. z})194,

e multiparametrycznych miernikow (reczne mierniki pomiarowe) — w ramach
umowy nr ZK/96/2023 i ZK/97/2023 z 23 listopada 2023 r. odpowiednio 6 szt. za
96,2 tys. zt brutto (78,2 tys. zt netto) oraz 3 szt. za 48,1 tys. zt brutto (39,1 tys. zt
netto)1%,

Ponadto sposrod 23 wnioskow dotyczacych realizacji projektu ,Staty monitoring wéd”
ujetych w rejestrze zaméwien 2023 prowadzonym przez DPiZP, stwierdzono
przypadki ztozenia wnioskdbw o zamdwienie po udzieleniu tego zamowienia,
tj. podpisaniu umowy z dostawca. | tak, w przypadku:

e zakupu 15 sztuk oston stacji pomiarowo-kontrolnych za kwote 61,3 tys. zt
i odebranych protokotem'% z 29 grudnia 2023 r. ww. wniosek o zamdwienie
zostat zlozony 28 grudnia 2023 r. (poz. 827), tj. osiem dni po zawarciu umowy
z dostawcg'®” i 37 dni po ogtoszeniu zapytania ofertowego (21 listopada
2023 r.),

e najmu krotkoterminowego siedmiu samochoddw za kwote 109 tys. zt brutto,
wniosek zostat ujety (pozycja 662) dzieh po zawarciu umowy (co szerzej opisano
w pkt 2.4.1 niniejszego wystapienia).
Zastepca kierownika projektu od 1 grudnia 2023 r. (kierownik projektu do 30 listopada
2023 r.) zeznat, ze powinien by¢ wniosek pod kazde zaméwienie.

(akta kontroli str. 2458-2469, 4570-4680 i 5204-5207)

2.3.1.5. Analiza dokumentacji zataczonej do wnioskow o wyptate Srodkéw w ramach
umowy 5 czerwca 2023 r.'%, w tym faktur potwierdzajacych poniesione przez IRS
koszty wykazata m.in., ze:

o W listopadzie 2023 r. dokonano demontazu boi, tj. ptywajacej stacji pomiarowo-
kontrolnej na Odrze w m. Widuchowa, a w styczniu 2024 r. zabrano urzadzenia
(boje) kontrolno-pomiarowe z Odry w Treénie i Bytomiu Odrzanskim oraz
przewieziono je do Czestochowy (siedziby dostawcy obudowy). Obudowy wraz
z panelami fotowoltaicznymi przekazano do firmy Kesmet -1 Grzegorz Kesik
w Czestochowie protokotem z dnia: 16 listopada 2023 r., 31 stycznia i 1 lutego
2024 r. celem ich serwisu i konserwaciji.

Jak zeznat P.J. koordynator dziatu IT projektu — Stacje pomiarowo-kontrolg
w lokalizacji Widuchowa zdemontowano, ze wzgledu na zagrozenie utraty urzadzenia

194 odebranej od Kesmet-1 Grzegorz Kesik protokotem z 11 grudnia 2023 r. Odbiér ze strony IRS potwierdzit
koordynator dziatu IT projektu (P.J.) i Zastepca kierownika projektu od 1 grudnia 2023 r. (S.K.)

195 odebrano 25 stycznia 2024 r. Odbior ze strony IRS potwierdzit koordynator dziatu IT projektu (P.J.)

196 Odbior ze strony IRS potwierdzit koordynator dziatu IT projektu (P.J.)

197 Umowa z 20 grudnia 2023 r. zawarta przez Dyrektora IRS G. Dietricha z AquaRD Sp. z 0.0.

198 dotyczy wniosku nr 2 z 28 wrzes$nia 2023 r. o refundacje 748,2 tys. zt, nr 3 z 8 listopada 2023 r. o refundacje
251,1 tys. zt oraz wniosku z 15 lutego 2024 r. o rozliczenie zaliczki 6 674,0 tys. zt
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wskutek jego utoniecia (co odnotowat w notatce stuzbowej z 17 listopada 2023 r.).
Pozostate boje, zostaty zdemontowane w styczniu dlatego, ze poziom wody byt na
tyle wysoki, ze grozito im zatopienie. Boja w Gliwicach-Marina zostata
unieruchomiona w lodzie (zamarzt kanat), a w pozostatych miejscach (Trestno i Bytom
Odrzanski) stracono kontakt z urzadzeniami (co potwierdzita E.M. - koordynator dziatu
logistyki i raportowania podczas wizji lokalnej z 25 stycznia 2024 r.). Dalej zeznat, ze
zastepca kierownika projektu (S.K.) podjat decyzie o ich demontazu
i przewiezieniu dwoch boi do Czestochowy (Kesmet-1 Grzegorz Kesik), a z lokalizacii
Gliwice-Marina do eksperta z AGH zatrudnionego w projekcie. Chciat on
zweryfikowaé to urzadzenie, bowiem odpowiadat on tez za modernizacje urzadzen
pomiarowo kontrolnych w ramach projektu. Zeznat rowniez, ze ,Boje przewiezione do
Czestochowy zostaly poddane konserwacji (poniewaz cze$ciowo bylty zatopione)
| tam znajdujg sie do dnia dzisiejszego. Mamy w planie ich wykorzystanie, ale po
modernizacji”. Ponadto wyjasnit, ze jego zdaniem urzadzenia ptywajace w postaci boi
sq dobrym rozwigzaniem na gtebokie rzeki, ktére nie zamarzajq i nie sg dostepne dla
0sob, ktére moga je uszkodzi¢. S one odporne na wahania pozioméw wody.
Stacjonarne stacje sg odpowiednie dla niskiego poziomu wody oraz na miejsca,
w ktorych nie ulega on zmianom.

Kierownik Projektu od 1 marca 2024 r. (H.C.) wyjasnit, ze sposrdd czterech boi
zakupionych w | etapie projektu ,jedna znajduje sie w AGH w Krakowie pod opieka
pracownika Projektu i stuzy do prowadzenia testow technicznych dla oceny jej
wydajnoséci i niezawodnosci, a trzy boje przekazano do firmy KESMET
w Czestochowie w celu przeprowadzenia w nich prac serwisowych i dostosowania ich
do normalnego uzytkowania w systemie monitoringu wod”. Ponadto zeznat, ze ,Boje
znajdujg sie w magazynach Kesmet-1 do dnia dzisiejszego'%, facznie z tg obudowg
do boi zakupiong w listopadzie2. Boja, ktéra bylta przekazana do analiz i badan
ekspertowi z AGH zatrudnionemu w ramach projektu, zostata przywieziona do Biura
i zostata odebrana 23 lipca 2024 r. przez pracownikéw Biura...”.

(akta kontroli str. 3681-3720, 4681-4699, 5118-5125)

o W sierpniu 2023 r. dokonano opfaty (sktadki w kwocie 12,0 tys. zt) z tytutu polisy
ubezpieczeniowej obejmujacej okres od 30 czerwca 2023 r. do 29 czerwca
2024 r. i dotyczacej czterech boi pomiarowych. W lutym 2024 r. na podstawie
aneksu nr 1 do ww. polisy wniesiono sktadke dodatkowg (12,4 tys. zt) obejmujac
ww. polisg od 31 stycznia 2024 r. kolejne 15 stacjonarnych stacji pomiarowych
(wszystkie zlokalizowane na rzece Odra, w tym 14 w woj. opolskim i jedng w woj.
$laskim). Na podstawie aneksu nr 2 od dnia 29 marca 2024 r. polisg objeto kolejne
15 stacji (sktadka dodatkowa 9,1 tys. zt), aneksu nr 3 od dnia 8 maja 2024 r.
nastepne 17 stacji (5,9 tys. zt) oraz aneksu nr 4 od 16 maja 2024 r. - kolejne trzy
(0,9 tys. 24).

(akta kontroli str. 4700-4736)

W ,Zasadach postepowania w procesie zakupu i gospodarowania sprzetem
technicznym, w tym informatycznym w ramach realizacji Projektu™0' w cze$ci ,Analiza
danych” zamieszczono spis zarowno aktywnych, jak i wstrzymanych lokalizacji
punktow pomiarowo-kontrolnych. W zestawieniu tym odnotowano dwie skradzione
stacje pomiarowo-kontrolne, tj. w lokalizacji Odra Cigacice w woj. lubuskim202 oraz
Warta most Rogalinek w woj. wielkopolskim?03,

199 Tj. 26 lipca 2024 r. - data zlozenia zeznan.

200 Faktura nr 449/KRZ/2023 z 15 listopada 2023 r. na kwote 18,5 tys. zt.
201 Dokument z 22 kwietnia 2024 r. sporzadzony w biurze projektu.

202 instalacja 9 maja 2024 r.

203 instalacja 29 kwietnia 2024 r.
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W dniu 7 czerwca 2024 r. Dyrektor Instytutu Konrad Turkowski dokonat zgtoszenia
szkody w ramach ww. polisy w zwigzku z stwierdzonym w dniu 16 maja 2024 r.
zaginieciem urzadzen pomiarowo-kontrolnych  zlokalizowanych pod mostem
w miejscowo$ci Rogalin gmina Mosina (woj. wielkopolskie). Przyczyng byta kradziez
z wikamaniem, a utracone urzadzenia to Manta F35 SN:02247321 (85,0 tys. zt),
Cellbox H4 SN:23490083 (8,6 tys. zi), okablowanie (3,6 tys. zt) oraz osprzet
(2,5 tys. zt). W dniu 18 czerwca 2024 r. IRS-PIB otrzymat decyzje o przyznaniu
odszkodowania w tacznej wysokosci 94,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 4737-4768)

Zgodnie z zapisami zawartymi w zatgczniku nr 2 do umowy z 5 czerwca 2023 r.
ubezpieczenie stacji kontrolno-pomiarowych jest istotnym elementem zarzadzania
ryzykiem. Dlatego planuje sie ubezpieczenie sprzetu i infrastruktury projektowe;.
W ocenie NIK nierzetelne byto postepowanie IRS-PIB w sprawie objecia ochrong
ubezpieczeniowq stacjonarnych stacji pomiarowo-kontrolnych. Niektore z tych stacji
nie zostaty bowiem objete, od dnia ich instalacji polisg ubezpieczeniowa. Sposrod 46
aktywnych (wg stanu na 20 lipca 2024 r.) stacjonarnych stacji pomiarowo-kontrolnych
25 nie zostato objetych polisg ubezpieczeniowg od dnia ich instalacji, a okres od ich
instalacji do dnia objecia polisg ubezpieczeniowg wynosit: w 14 przypadkach od
jednego do 14 dni, w dziewieciu przypadkach od 15 do 22 dni, a w pozostatych dwdch
przypadkach 92 dni2%4, Skutkiem tego w ww. 25 przypadkach, IRS-PIB byt narazony
na brak mozliwosci skorzystania z ubezpieczenia w przypadku ewentualnej kradziezy
lub uszkodzenia urzadzen pomiarowo-kontrolnych.

| tak np. w dniu 9 maja 2024 r. dokonano instalacji stacji pomiarowo-kontrolne;
w lokalizacji Odra Cigacice. Polisa ubezpieczeniowa, zgodnie z Aneksem nr 3
obowigzujacym od 8 maja 2024 r., nie uwzgledniata stacji pomiarowo-kontrolnej w tej
lokalizacji. W dniu 15 maja 2024 r. zostato ztozone zawiadomienie w Komisariacie
Policji | w Zielonej Gérze, ze w okresie od 9 do 14 maja 2024 r. na wysokosci
m. Cigacice przy filarze mostu na nad rzekg Odrg dokonano kradziezy plastikowej
skrzynki elektrycznej z urzadzeniem Cellbox o nr seryjnym 23490056.
W zawiadomieniu tym wskazano, ze poniesiona przez IRS-PIB szkoda tacznie
stanowita warto$¢ 14,0 tys. zt. Stacje w ww. lokalizacji objeto ubezpieczeniem na
podstawie Aneksu nr 4 do polisy obowigzujacego od 16 maja 2024 r.

Kierownik projektu od 1 marca 2024 r. (H.C.) zeznat, ze stacja ta wg jego wiedzy
,Zostata ukradziona pierwszej nocy po jej zamontowaniu”.

(akta kontroli str. 4700-4732, 4769-4773, 5138-5143)

2.3.1.6. Instytut, zgodnie z § 3 Porozumienia z 3 stycznia 2023 r. zawartego pomigdzy
Ministrem Klimatu a Ministrem Rolnictwa oraz na podstawia umowy z 5 czerwca 2023 r.
zawartej z NFOSIGW byt zobowigzany przedstawi¢ do korica lutego kazdego roku
roczng informacje o zrealizowanych dziataniach. Pierwsza informacja o zrealizowanych
dziataniach miata dotyczy¢ roku 2023.

W sprawozdaniu (obejmujacym okres od 5 czerwca do 31 grudnia 2023 r.) z realizacji
Programu za rok 2023, podpisanym przez zastepce dyrektora ds. naukowych
i przekazanym 29 lutego 2024 r. do Ministra Klimatu oraz do Ministra Rolnictwa podano
m.in., ze: ,W 2023 r. uruchomiony zostat system monitorowania, obejmujacy sie¢
nowoczesnych stacji badawczo-pomiarowych (z precyzyjnymi sondami i rejestratorami
danych). Zrealizowano prace zwigzane z budowg i uruchomieniem kolejnych stacji
pomiarowo-kontrolnych”. Dalej stwierdzono m.in. ,przygotowane zostaty 283 punkty
pomiarowo-kontrolne”, ,system informatyczny przetwarza otrzymane dane

204 Dotyczy to stacji w lokalizacji Odra Stopien wodny "Zawada" oraz Odra Miasto Brzeg, kiére zostaly
zainstalowane w dniu 6 lutego 2024 r, a objete Polisa ubezpieczeniowa na podstawie aneksu nr 3 obowigzujacego
od 8 maja 2024 r.
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| przedstawia wyniki”, ,utworzone zostalo centrum monitoringu i wczesnego
ostrzegania”, ,opracowane w ramach projektu metodologie pozwolity miedzy innymi na
optymalny dobdr miejsc prowadzenia pomiaréw (umiejscowienia sond pomiarowych)”.
Sprawozdanie z realizacji Programu w 2023 r. przekazane do Ministra Klimatu oraz
do Ministra Rolnictwa zostato sporzadzone w sposéb nierzetelny, bowiem w okresie
od 5 czerwca do 31 grudnia 2023 r. IRS nie uruchomit zadnej stacji pomiarowo-
kontrolnej, nie przeprowadzit testdw eksploatacyjnych stacji pomiarowo-kontrolnych.
Ponadto:

— sposrod 4 boi pomiarowo-kontrolnych uwzglednionych w  rozliczeniach
ww. Projektu205 dwie wg stanu na 31 grudnia 2023 r. nie rejestrowaty danych
pomiarowych, a jedna ostatnie dane pomiarowe przekazata tego dnia o godz.
13.23. Ponadto, jak ustalono w toku kontroli jedna z czterech boi pomiarowo-
kontrolnych zostata zdemontowana w listopadzie 2023 r., a pozostate trzy
w styczniu 2024 r.,

— stworzony przez IRS206 system monitorowania (monitoring-wod.pl) uwzgledniat
dane jedynie z czterech boi pomiarowo-kontrolnych i nie byt on systemem
ogdInopolskim. Dostep do danych zawartych w systemie miaty tylko osoby
posiadajace uprawnienia. Umowe zakupu platformy programistycznej
specjalistycznego systemu monitorowania wraz z systemem wczesnego
reagowania na wypadek kryzysu lub awarii zawarto 7 lutego 2024 r.

Z ustalen kontroli NIK wynika m.in., ze po podpisaniu umowy z NFOSIGW w 2023 r.
w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien na dostawe
elementow wchodzacych w sktad stacji pomiarowo-kontrolnych, odpowiednio
30 listopada 2023 r. i 2 pazdziernika 2023 r. odebrano sensory i sterowniki za$ w dniu
29 grudnia 2023 r. dokonano odbioru 15 szt. oston do stacji pomiarowo-kontrolnych.
Ponadto ustalono, ze wytyczne metodyczne w tym m.in. dotyczace lokalizacji punktow
pomiarowo — kontrolnych $rédladowych wod powierzchniowych, parametréw fizyko-
chemicznych jakosci srodlgdowych wod powierzchniowych - badanie technikg
sensorowa, zostaty odebrane 31 grudnia 2023 r., za$ ,Zatozenia techniczno-
technologiczne  punktow  pomiarowo-kontrolnych  oraz  specjalistycznego,
nowoczesnego systemu monitorowania wraz z systemem wczesnego reagowania na
wypadek kryzysu lub awarii” w dniu 10 stycznia 2024 .

(akta kontroli str. 3500-3503, 3582-3632, 4774-4832)

Zastepca dyrektora ds. naukowych, ktéra podpisata ,Sprawozdanie z realizacii
Programu w 2023 r.” przekazane do Ministra Klimatu oraz Ministra Rolnictwa zeznata
m.in., ze ,Wedtug stanu na koniec 2023 r. cztery stacje (boje zainstalowane wiosng
2023 r.) powinny funkcjonowag. Nie bytam informowana o problemach technicznych
zwigzanych z przekazywaniem przez nie danych. Nie uruchomiono zadnych innych
nowych stacji, bo bylisSmy na etapie formutowania wytycznych metodycznych.” ,(...)
Wedtug mojej wiedzy wg stanu na koniec 2023 r. mieliSmy podglad na biezace
pomiary wykonywane przez cztery boje, proces tworzenia centrum monitoringu
i wczesnego ostrzegania nie byt zakofczony. OpieraliSmy sie na oprogramowaniu
przygotowanym przez IT Matter sp. z 0.0. i przekazanym wiosng 2023 r. ByliSmy na
etapie weryfikacji pracy w terenie w réznych warunkach pogodowych zastosowanych
urzadzen. Zespdt IT zatrudniony w ramach Projektu otrzymywat dane i je gromadzit.”
Ponadto zeznata, Ze Sprawozdanie przekazane 29 lutego 2024 r. ,przygotowat zespot
realizujgcy Projekt. Ja bytam tylko osoba, ktéra sprawozdanie to podpisata.
Sprawozdanie czytatam i uwazatam, ze jest ono zgodne ze stanem faktycznym, tak jak

205\\e wniosku o dofinansowanie wykazano, ze IRS dysponuje 5 bojami pomiarowo-kontrolnymi. Zaginigcie jednej
z nich (Trestno woj. dolno$laskie) zgtoszono 25 maja 2023 r.
206 Przez IT Matter sp. z 0.0. zgodnie z umowa Nr 1/03/2023 zawartg 13 marca 2023 r.
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mnie zapewniano. Wszystko byto dopiero rozpoczete i weryfikowane w warunkach
terenowych z uwzglednieniem czterech por roku. Zapisy w sprawozdaniu odnosity sie
do czterech boi, ktorych elementy okazaty sie niedostosowane do warunkdw zimowych.
Nie miatam wgladu do dokumentdw Zrodtowych, opieratam sie gtownie na informacjach
ustnych przekazanych przez zespét realizujgcy Projekt. W 2023 r. byliSmy na etapie
prac przygotowawczych.”

Koordynator dziatu IT projektu (P.J.) zeznat m.in., ze ,\W 2023 r. nie uruchomiono
zadnych nowych stacji kontrolno-pomiarowych. Od kiedy rozpoczatem prace w IRS
(od maja 2023 r.) na stronie www.monitoring-wod.pl funkcjonowat system pobierania
I prezentacji danych z bojek pomiarowo-kontrolnych zamontowanych w ramach
pilotazowego monitoringu rzeki Odry. Dostep do tych danych mozliwy byt po
zalogowaniu sie. Ja tez uzyskatem do tego systemu dostep. Wedtug mojej wiedzy
dostep do tej strony mieli tez uzytkownicy z innych instytucji np. GIOS i Ministerstwo
Klimatu. Jednak to nie byt system publicznie dostepny taki jak na stronie
www.pomiary.gios.gov.pl’. Zeznat takze, ze ,Pierwsze nowe (wszystkie sg
stacjonarne) stacje pomiarowo-kontrolne zaczety prace w lutym 2024 r. Przekazywaty
one dane (wszystkie 5 parametréw) na $rodowisko testowe (platforme) zapewnione
przez firme AquaRD, ktéra prowadzita nadzor nad montazem tych stacji”. ,Dopiero
gdy pojawita sie platforma (w marcu 2024 r.) zakupiona od tej firmy, dane ze
stacjonarnych punktéow bylty tam przeniesione”. ,Bezpieczenstwo przesytanych
danych zapewnione przez prywatng sie¢ APN, a pdzniej do GIOS po szyfrowanym
tunelu VPN IPSEC. Prywatng siecig APN zarzadza AquaRD Sp. z 0.0. w ramach
umowy ZK/3/2024 z 7 lutego 2024 r.”

Byly dyrektor RZD w Zabiefcu i cztonek komisji przetargowych zeznat m.in.,
ze nformacje dotyczace liczby urzadzen pomiarowych do uruchomienia
w poszczegolnych okresach byly wynikiem rozméw pana dyrektora Grzegorza
Dietricha po spotkaniach zespotu kryzysowego w ministerstwie. Do korica 2023 r.
miata by¢ gotowo$¢ 100 sztuk, do 30 wrzesnia 2023 r. — 30”.

(akta kontroli str. 2438-2457, 5118-5125, 5195-5203)

Owczesny Dyrektor Instytutu Grzegorz Dietrich, w piémie z 12 lipca 2023 r.
skierowanym do Dyrektora Departamentu Rybotéwstwa w MRIRW poinformowat
m.in., ze na przetomie marca i kwietnia 2023 r. ,IRS-PIB uruchomit cztery stacje
pomiarowo-kontrolne. Instytut planuje uruchomienie kolejnych 25 stacji pomiarowo-
kontrolnych w Ill kwartale 2023 roku”. W pisSmie tym podat réwniez, ze powotano
,pierwsze zespoty do opracowania metodyk, ktére zapewnig najwyzszy poziom
wiarygodno$ci systemu ostrzegania.”

(akta kontroli str. 4833-4837)

2.3.1.7. Wytyczne metodyczne do realizacji projektu ,Staty monitoring wéd” zostaty
opracowane przez pie¢ zespotow eksperckich ztozonych tgcznie z 34 osob. W sktad
zespotdw weszto m.in. 29 naukowcow, w czego: czterech zatrudnionych w Instytucie
oraz 25 z innych o$rodkéw naukowych?0?. Grzegorz Dietrich, dwczesny Dyrektor IRS
wyjasnit, ze chciano, aby projekt byt transparentny i realizowany przy wspotpracy
réznych osrodkéw naukowych w Polsce. Wskazat takze, ze Instytut miat fachowcow,
ale w innych osrodkach réwniez byli specjalisci.

(akta kontroli str. 469-493, 7151-7161)

207 Byli to naukowcy m.in.: ze Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytetu Warmirsko-
Mazurskiego w Olsztynie, Instytutu Ochrony Srodowiska - PIB, Uniwersytetu t 6dzkiego, Zachodniopomorskiego
Uniwersytetu Technicznego w Szczecinie, Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Politechniki Morskiej
w Szczecinie, Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu.
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Wytyczne te miaty zapewni¢ ,najwyzszy poziom wiarygodnosci systemu
ostrzegania"® oraz ,pozwoli¢ na prawidtowe realizowanie projektu, a takze
podejmowanie trafnych decyzji na podstawie szczegdtowych analiz’20, Laczny koszt
przygotowania wytycznych poniesiony przez Instytut wynidst 731,7 tys. zt210,

Byty to dokumenty pn.:

e Parametry fizykochemiczne jako$ci $rédlgdowych wod powierzchniowych”,

o Zrodta zagrozen zwiazane z zanieczyszczeniami $rodladowych wéd
powierzchniowych”,

o ,lokalizacja punktow pomiarowo - kontrolnych $rédlagdowych waod
powierzchniowych”,

e Parametry fizykochemiczne jakosci $rodladowych wdd powierzchniowych
badane technikg sensorowg’,

e Zatozenia techniczno-technologiczne punktéw pomiarowo-kontrolnych oraz
specjalistycznego, nowoczesnego systemu monitorowania wraz z systemem
wczesnego reagowania na wypadek kryzysu lub awarii”.

Cztery pierwsze z ww. wytycznych byly opatrzone datg 31 grudnia 2023 r. i zostaty
przyjete przez zastepce dyrektora ds. naukowych, za$ ostatnie z nich - protokotem
z 10 stycznia 2024 r. odebrat Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu.

Zastepca dyrektora ds. naukowych i zarazem redaktor ww. wytycznych zeznata m.in.,
Ze zespoly opracowaty metodyki do konca grudnia 2023 r. Podata takze, ze
31 grudnia 2023 r. (w niedziele) pracowata zdalnie w domu i ,przyjeta sama od siebie
te metodyki” (cztery pierwsze) po poprawkach redaktorskich, a nastepnie przestata je
do kierownika projektu ,Staty monitoring wod”.

(akta kontroli str. 3612-3632, 4856-5092, 7151-7161, 7776-7792)

Kierownik projektu do 30 listopada 2023 r. oraz zastepca kierownika projektu od
1 grudnia 2023 r. wyjasnit, ze korzystano i stosowano wszystkie elementy metodyk
opracowanych w ramach projektu, a metodyki zostaty opracowane w celu ustalenia:
,gdzie, jak i kiedy miano badac, jakimi metodykami”.

NIK zwraca uwage, ze zakonczenie prac zespotdw tworzacych wytyczne metodyczne
oraz przekazanie czterech dokumentéw kierownikowi projektu ,Staty monitoring wéd”
pod koniec grudnia 2023 r. i jednego dokumentu na poczatku stycznia 2024 r.,
nastgpito juz po m.in. opracowaniu dokumentacji przetargowej i ogtoszeniu
przetargdbw na kluczowe elementy systemu monitoringu, ti. m.in. na dostawe
sensorow do stacji pomiarowo-kontrolnych — 350 szt.2'!, dostawe sterownikéw do
stacji pomiarowo-kontrolnych — 350 szt.2'2 oraz na zakup platformy programistycznej
specjalistycznego systemu monitorowania?'3.

(akta kontroli str.2849-2853, 5057, 7776-7786)
231.8. W wyniku przeprowadzonych w 2023 r. postepowan przetargowych
nr 44/2023/PN/MWP (dostawa 15 sensorow), 45/2023/PN/MWP (dostawa 30
sterownikow) 58/2023/PN/MWP  (dostawa 350 sensorow), 59/2023/PN/MWP
(dostawa 350 sterownikéw), do kofca czerwca 2024 r. odebrano tacznie:

e 205 sensorow (EUREKA, Model Manta F35), w tym 15 szt. protokotem
z 30 listopada 2023 r. sporzadzonym w Zabieficu, na podstawie umowy
ZK/95/2023 z 14 listopada 2023 r. (za cene brutto 1 199,3 tys. zt) oraz tacznie
190 szt. protokotami z dnia 21 lutego 2024 r., 28 marca, 27 maja oraz 17 czerwca

208 \Wedtug zapisow Szczegdtowego opisu przedsiewziecia - zatacznika nr 2 do umowy z NFOSIGW.

209 Jak wyzej.

210 7 czego: koszt realizacji uméw-zlecen — 547,8 tys. zt oraz czterech uméw B2B - 183,9 tys. zt.

211 Whiosek 0 zaméwienie z 15.11.2023 r., postepowanie nr 58/2023/PN/MWP ogloszone 28.11.2023 r.

212 \Wniosek 0 zaméwienie z 15.11.2023 r., postepowanie nr 59/2023/PN/MWP ogfoszone 28.11.2023 r.

213 Whiosek 0 zaméwienie z 1.12.2023 r., postepowanie nr 60/2023/PN/MWP ogtoszone dnia 19.12.2023 1.
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2024 r. w siedzibie biura Projektu (odpowiednio 50 szt., 60 szt., 41 szt. i 39 szt.).
Z tego tytulu na podstawie faktur wystawionych przez dostawce zgodnie
z umowg nr ZK/109/2023 z 19 stycznia 2024 r. dokonano ptatnosci w fgczne;
kwocie 16 037,3 tys. zt214,

e 350 sterownikow (CellBOX-H4 IP68 MAX), w tym 30 szt. protokotem
z 2 pazdziernika 2023 r. sporzadzonym w Piasecznie (Zabiericu) na podstawie
umowy ZK/80/2023 z 26 wrzesnia 2023 r. (za cene brutto 258,3 tys. zi) oraz
tacznie 320 szt. protokotami z dnia 24 stycznia 2024 r, 22 marca i 27 maja oraz
12 czerwca 2024 r. w siedzibie biura Projektu (odpowiednio 60 szt., 80 szt.
i 80 szt. oraz 100 szt.). Z tego tytutu na podstawie faktur wystawionych przez
dostawce zgodnie z umowag ZK/108/2023 z 18 stycznia 2024 r. dokonano
ptatnosci w tacznej wysokosci 3 345,6 tys. zt.

Jak wyjasnit kierownik projektu od 1 marca 2024 r. (H.C.) ,zakupione, ale nie bedace
jeszcze w eksploatacji urzadzenia pomiarowe badz inne sktadniki majatku trwatego
magazynowane sg W wynajetych pomieszczeniach Biura Projektu w Warszawie, albo
w siedzibach biur terenowych” Dalej wyjasnit, ze ,za przyjmowanie na stan Biura
Projektu i magazynowanie lub przekazywanie bezposrednim uzytkownikom sprzetu
technicznego odpowiada dziat IT Biura Projektu. Za uzytkowanie, konserwacje,
naprawy i magazynowanie sprzetu technicznego przekazanego odpowiadajg
koordynatorzy biur terenowych”.

(akta kontroli str. 4171-4175, 4222-4226, 4314-4334, 4390-4409 i 5126-5130)

Wedtug danych zawartych w ewidencji stanu magazynowego na 30 czerwca 2024 r.
prowadzonego przez zespdt IT Biura Projektu, sposréd:

e 205 szt. sensorébw Eureka Water Probes model manta + F35 — 132 szt.
znajdowaty sie w magazynie w siedzibie biura projektu, 24 szt. w biurach
terenowych (10 szt. w Bistrzynniku, 9 szt. w Tarnobrzegu i 5 szt. w Nowym
Saczu). Ponadto w ww. ewidencji odnotowano, Ze jeden sensor zostat
skradziony (Warta Most Rogalinek — woj. wielkopolskie), jeden przekazany do
firmy AquaRD, a pozostate 46 szt. zamontowane na stalych punktach
pomiarowo-kontrolnych.

o 350 sterownikow Cellbox -H4 - 274 szt. byly w magazynie Biura Projektu, 26 szt.
w biurach terenowych. Ponadto w ewidencji tej odnotowano, ze 2 szt.
sterownikdw skradziono (ze stacji pomiarowo-kontrolnych Warta Most Rogalinek
— woj. wielkopolskie i Odra Cigacice woj. lubuskie), po jednej sztuce wydano
firmie AquaRD i Kesmet-1, a pozostate 46 szt. zamontowano na statych
punktach pomiarowo-kontrolnych.

Pracownicy Biura Projektu wg stanu na koniec czerwca 2024 r. dokonali odbioru 53
oston stacji pomiarowo-kontrolnych, w tym 15 szt. protokotem z 29 grudnia 2023 r.
zgodnie z umowg ZK/107/2023 z 20 grudnia 2023 r. (za cene brutto 61,4 tys. zt) oraz
tacznie 38 szt. protokotami z dnia 22 marca, 15 kwietnia i 17 kwietnia 2024 r.
(odpowiednio 15, 5 i 18 kompletdw oston wraz z szafkg instalacyjng i okablowaniem).
Z tego tytutu zgodnie z umowg DPiZP.221.7.2024 z 22 marca 2024 r. na podstawie
faktur wystawionych przez wykonawce dokonano ptatno$ci w tacznej kwocie 96,4 tys.
z1215, Wedtug stanu na koniec czerwca 2024 r. do montazu stacji pomiarowo-
kontrolnych wykorzystano 46 oston, pozostate 7 kompletow znajdowato sig w Biurach
Terenowych (3 kpl. w Bistrzynniku i po 2 kpl. w Tarnobrzegu i w Nowym Saczu).

(akta kontroli str. 4578-4580, 5208-5272)

214 Kwota faktur zostata pomnigjszona o kary umowne w tacznej wysokosci 112,7 tys. z.
215 Koszt jednej ostony dla stacji pomiarowo-kontrolnej wraz z szafka instalacyjng dla sterownika i okablowaniem
- 2,5 tys. zt brutto.
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2.3.1.9. Zastepca dyrektora ds. naukowych, w ramach realizacji Projektu, zawarta
w 2024 r. umowy dotyczace m.in. montazu oraz nadzoru nad montazem
stacjonarnych stacji pomiarowo-kontrolnych, w tym:

o Dwie umowy z firmg AQUA Partner Sp. z 0.0., tj.:

— 8 lutego 2024 r. umowa nr DPiZP.221.1.2024 na montaz urzadzen
pomiarowych (15 szt.) na rzece Odra wedtug wskazanej lokalizacji w terminie
do 14 lutego 2024 r. za kwote 75,0 tys. zt brutto.2'6 Protokotem zdawczo-
odbiorczym z 26 lutego 2024 r. potwierdzono wykonanie instalacji we
wskazanych lokalizacjach 15 szt. stacji pomiarowo-kontrolnych (z podaniem
lokalizacji GPS). W wyjasnieniach koordynator dziatu IT projektu (P.J.), ktory
dokonat odbioru podat, ze ustuga zostata wykonana w wyznaczonym
terminie, za$ z uwagi na kwestie proceduralne i organizacyjne protokot zostat
podpisany 26 lutego 2024 r.

— 22 marca 2024 r. umowa nr DPiZP.221.8.2024 na montaz urzadzen
pomiarowo-kontrolnych nie wiecej niz 15 szt. w terminie do 30 kwietnia
2024 r. za kwote 78,0 tys. zt brutto?'7. Aneksem z 30 kwietnia 2024 r.
zmieniono terminy wykonania ustugi montazu, tj. 10 szt. do 30 kwietnia
i 5 szt. do konca czerwca 2024 r. Protokét zdawczo-odbiorczy z 22 kwietnia
2024 r. dotyczyt instalacji 10 stacji w dniach od 23-27 marca 2024 r. ze
wskazaniem diugosci i szerokosci geograficznej ich lokalizacii.

e Umowe z firmg AquaRD Sp. z 0.0, t.. 9 lutego 2024 r. umowa
nr DPiZP.221.3.2024, ktdrej przedmiotem byto wykonanie nadzoru nad montazem
I uruchomieniem nie wigcej niz 60 stacji pomiarowo-kontrolnych w ostonach
rurowych wraz z okablowaniem za kwote 157,9 tys. zt brutto?'8, w terminie
do 31 grudnia 2024 r. Protokotami zdawczo-odbiorczymi z 26 lutego i 24 kwietnia
2024 r. potwierdzono wykonanie nadzoru nad montazem i uruchomieniem tgcznie
30 stacji pomiarowo-kontrolnych ze wskazaniem ich lokalizacji GPS.

Kierownik projektu od 1 marca 2024 r. (H.C.) wyjasnit m.in., Ze nadzér nad montazem
i uruchomieniem stacji obejmowat zapewnienie wsparcia montazystow z firmy Aqua
Partner oraz pracownikow IRS-PIB realizujgacych instalacje stacjonarnych punktéw
pomiarowo-kontrolnych, poprawno$¢ transmisji danych GSM oraz prawidtowe
przesytanie danych pomiarowych z sensoréw do systemu. W ramach umowy
wykonano dokumentacje, ktéra obejmowata instrukcje, procedury i szkolenia.
Ponadto podat, Ze sterowniki bedace jednym z elementéw stacji sq skonfigurowane
przez producenta, a sondy skalibrowane fabrycznie i nastepnie skonfigurowane przez
dziat IT Biura Projektu. W sprawie lokalizacji stacji pomiarowo-kontrolnych m.in. na
mostach, urzadzeniach i budowlach hydrotechnicznych wyjasnit, ze nie wystapit
Zaden przypadek konieczno$ci uzyskania pozwolenia na dokonywanie pomiarow
jako$ci wody za pomocg stacji pomiarowo-kontrolnych. Urzadzenia te mozna
montowac do obiektdéw hydrotechnicznych bez ryzyka uszkodzenia oraz zagrozen dla
zeglugi i przeptywow na rzekach.

(akta kontroli str. 5126-5130, 5204-5207, 5211-5286, 5356-5380)

Umieszczenie urzadzen  pomiarowych na gruntach  pokrytych  wodami
powierzchniowymi ptyngcymi wymagato zawarcia z PGW Wody Polskie umowy
uzytkowania gruntow. W art. 261 ust. 2 w zwz. z ust. 1 ustawy prawo wodne
okreslono, ze korzystanie z gruntow pokrytych wodami stanowigcych wtasno$é¢
Skarbu Panstwa wymaga zawarcia w formie pisemnej umowy uzytkowania tych

216 Montaz jednej stacji pomiarowo-kontrolnej — 5,0 tys. zt brutto.
217 Montaz jednej stacji pomiarowo-kontrolnej — 5,2 tys. zt brutto.
218 Sprawowanie nadzoru nad montazem i uruchomieniem jednej stacji — 2,6 tys. zt brutto.
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gruntow. Takie stanowisko wyrazone zostato réwniez przez Wody Polskie m.in.
w pismie (znak KUW.0800.27.2024), ktére wptyneto do Instytutu 13 listopada 2024 .

Instytut (wg stanu na 8 listopada 2024 r.) nie zawart z PGW Wody Polskie uméw
uzytkowania gruntow pokrytych wodami, na ktorych umieszczono 46 stacjonarnych
stacji pomiarowo-kontrolnych.

(akta kontroli str. 5381-5417)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w ramach projektu ,Staty monitoring wod”,
funkcjonowato tacznie 46 statych stacji pomiarowo-kontrolnych. Analiza zawartych
umow z dostawcami, ustugodawcami oraz faktur i pfatnosci z tytutu dostawy sensorow
Eureka Water Probes Model Manta +F35, sterownikéw Cellbox-H4 IP68 MAX, oston
wraz z ich zaprojektowaniem i wykonaniem, zleconym montazem oraz nadzorem nad
montazem wykazata, ze sredni koszt utworzenia i uruchomienia jednej stacji
pomiarowo-kontrolnej wynosit 105,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 5287 i 5418-5438)

Przeprowadzone w dniu 30 lipca 2024 r. ogledziny dwoch stacji pomiarowo
kontrolnych Wista - Modlin i Pilica - Biatobrzegi wykazaty, ze elementy sktadowe stacji
obejmowaty m.in. zamykang skrzynke z tworzywa usytuowang na metalowym stelazu
przytwierdzonym Srubami do betonu. Skrzynka byta zabezpieczona zamkiem
otwieranym na klucz, dodatkowo w drzwiczkach zamontowano kantrakton (czujnik
informujacy o nieuprawnionym otwarciu drzwiczek). Wewnatrz widoczny byt sterownik
z ekranem (Cellbox - H4), antena, akumulator oraz zwiniety kabel taczacy sterownik
z sonda. Kable wyprowadzone na spodzie skrzynki (ostoniete peszlem) wprowadzone
byty do tuby (ostony rurowej z tworzywa typu PCV o $rednicy ok. 14 cm) zabezpieczone;
kapslem (zaslepka rury) oraz ktodka i szpilkg nierdzewng ograniczajacq mozliwosé
wydobycia sondy. Po wydobyciu przez uczestniczacego w ogledzinach pracownika
IRS-PIB, sondy z ostony rurowej widoczny byt napis Sour Group S/N 03247367 oraz
napis Eureka Water Probes Manta F 35.

(akta kontroli str. 5288-5301)

W dniu 13 wrzesnia 2024 r., w zwigzku z przekroczeniem stanéw alarmowych rzek
i dalszymi przewidywanymi opadami deszczu na terenie wojewddztw dolnoslaskiego,
Slaskiego i opolskiego zastepca dyrektora ds. naukowych wydata komunikat
w sprawie czasowego demontazu 20 stacji pomiarowo-kontrolnych. Z uwagi
na sytuacje powodziowg obejmujgcg obszar potudniowo-zachodni Polski oraz
przesuwajacq sie fale powodziowa 18 wrzesnia 2024 r. zostat wydany komunikat
0 demontazu kolejnych stacji pomiarowo-kontrolnych. W komunikacie tym
zamieszczono wykaz 28 nieczynnych stacji pomiarowo-kontrolnych. Po przej$ciu fali
powodziowej i ustaniu bezposredniego niebezpieczenstwa uszkodzenia lub
zniszczenia stacji pomiarowo-kontrolnych zastepca dyrektora ds. naukowych wydata
w dniach 25 i 30 wrzesnia 2024 r. komunikaty o przystgpieniu do ponownej instalacii
zdemontowanych stacji pomiarowo-kontrolnych we wskazanych 16 lokalizacjach.

(akta kontroli str. 5465-5472)

2.3.1.10. W ramach realizaciji projektu ,Staty monitoring wod”, wg stanu na 30 czerwca
2024 r. na ptywajace boje pomiarowo-kontrolne, wydatkowano tacznie 852,2 tys. z,
w tym 298,8 tys. zt stanowit zakup 5 szt. zestawdw sensoréw monitoringu wody wraz
z oprzyrzadowaniem do transmisji danych, 199,1 tys. zt - zakup 5 szt. zestawow
obudowy do boi, pozostate 354,2 tys. zt stanowit koszt zakupu obudowy wraz
z projektem technicznym (1 szt) i dwdch prototypéw testowych z projektem
techniczno-technologicznym oraz sterownikéw CellBOX-H4 IP68 MAX i sensoréw
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EUREKA WATER PROBES model manta +F35 (odpowiednio po trzy szt.219). Srednio
na jedna boje wydatkowano ok. 106,5 tys. zt.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wg stanu na 30 czerwca 2024 r. zadna z ptywajacych
boi pomiarowo-kontrolnych nie przesytata danych pomiarowych.

Kierownik projektu od 1 marca 2024 r. (H.C.) w imieniu IRS-PIB zawart 20 maja 2024 .
umowe o dzieto z Grzegorzem Kesik prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod
firmg Grzegorz Kesik Kesmet-1 z siedzibg w Czestochowie na wykonanie
dokumentaciji projektowej boi ptawnej i przekazanie praw autorskich do utworu za
wynagrodzeniem w wysokosci 35,7 tys. zt brutto.

W dniu 21 maja 2024 r. w nawigzaniu do ww. umowy zitozone zostato dodatkowo
zamOwienie na wykonanie dwdch prototypow testowych obuddw dla urzadzenia
pomiarowo-kontrolnego w terminie do 28 maja 2024 r. za faczna cene 34,4 tys. zt brutto.

Protokotem zdawczo-odbiorczym z 25 maja 2024 r. potwierdzono dostarczenie 2 szt.
prototypu testowego obudowy dla urzagdzenia pomiarowo-kontrolnego za$ protokotem
z 7 czerwca 2024 r. Kierownik projektu od 1 marca 2024 r. odebrat dokumentacje
projektowg (2 egzemplarze). Z tego tytutu na podstawie dwdch faktur220 wystawionych
28 maja 2024 r. i 18 czerwca 2024 r. przez Kesmet-1 Grzegorz Kesik dokonano
w dniu 27 czerwca 2024 r. ptatno$ci w tacznej wysokosci 70,1 tys. zt. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze dla ww. podmiotu dokonano réwniez ptatnosci na podstawie faktury:

o nr 449/KRZ/2023 z 15 listopada 2023 r. z tytuty dostarczenia 1 szt. obudowy do
czujnikdw (11,1 tys. zt brutto) oraz Projektu obudowy do czujnikéw (7,4 tys. zt brutto),

o nr145/KRZ/2023 z 3 kwietnia 2023 r. z tytutu dostarczenia obudowy do zestawu
czujnikéw na podstawie umowy nr ZK/3/03/2023 z 28 marca 2023 r., ktorej
przedmiotem byta dostawa 5 zestawdéw odbudowy wraz z dokumentacjg
techniczng komponentow sprzetowych rozwigzania.

Kierownik projektu od 1 marca 2024 r. (H.C.) zeznat, ze do korica czerwca 2024 r. nie
uruchomiono zadnej nowej ptywajacej boi pomiarowo-kontrolnej ,bo nie mielismy
zakonczonych prob, trwaty prace testowe”. ,Proby boi pomiarowo-kontrolnych
przeprowadzilismy w Radkowie w maju br. Prototypy przywieZli przedstawiciele firmy
Kesmet’. Podat takze, Zze podczas tych préb brali udziat naukowcy oraz
przedstawiciele firmy Kesmet. Wszyscy wnosili swoje uwagi podczas testowania.
Sprawdzano jak boja sie zachowuje na spokojnej wodzie i na wodzie wzburzonej,
sprawdzano aczno$¢ boi z systemem informatycznym itp. Na biezgco sporzadzano
uwagi i na tej podstawie powstat nowy udoskonalony projekt boi. Obecnie boja ta
znajduje sie w firmie Kesmet-1".

(akta kontroli str. 5138-5143, 5302-5335, 5439-5464)

W sierpniu 2023 r. na jeziorze Wigry zostat uruchomiony (przez podmiot prywatny)
system monitoringu jakosci wod oparty o dwie ptywajace boje pomiarowe. System ten
wg stanu na dzien 7 sierpnia 2024 r. przekazywat dane m.in. w zakresie temperatury
wody, przewodno$ci, zasolenia, ph, tlenu rozpuszczonego, natlenienia udostepnione
zostaty na stronie https://waterly.cloud/. Jak wynika z informacji uzyskanej w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f. ustawy o NIK; od firmy wdrazajacej ten system, jego koszt wraz
z dostepem do aplikacji do analizy danych wyniéstby ok. 60,0 tys. zt netto. Koszt
zakupu jednej boi wraz z montazem to ok. 30,0 tys. zt (netto). W sktad boi wchodzit:
korpus (obudowa) wraz z sygnalizatorem optycznym, zespét paneli fotowoltaicznych,
uktad akumulatora, sterownik centralny zarzadzajacy catym urzadzeniem
I umozliwiajacy komunikacje z systemem chmurowym oraz system sensorow.

219\ zestawieniu kosztow uwzgledniono jednostkowa cene zakupu sensorow i sterownikéw objetych odpowiednio
umowa nr ZK/95/2023 i ZK/80/2023.

220 Nr 139/KRZ/2024 z 28 maja 2024 r. na kwote brutto 34,4 tys. zt oraz nr 205/KRZ/2024 z 18 czerwca 2024 r. na
kwote 35,7 tys. zt brutto.
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Zastosowane sensory miaty mozliwo$¢ modyfikowania czestotliwosci pomiardw,
mogty réwniez mierzy¢ poziom wody w zbiorniku, metno$¢ wody, iloS¢ azotandw,
chlorofilu i dwutlenku wegla. Opracowano autorskie rozwigzania w zakresie
0czyszCzania sensorow i zapobiegania porastaniu. System moze funkcjonowac takze
na wodach ptyngcych, tj. rzekach, kanatach i innych ciekach. W przypadku ptytkich
I waskich kanatow rzek przygotowano specjalna, mniejszg wersje boi pomiarowe;.
System oraz urzadzenia pomiarowe zabezpieczono przed dostepem 0séb
nieuprawnionych oraz przed kradziezg lub wtamaniem.

(akta kontroli str. 5336-5355)

2.3.1.11. Biuro projektu umiejscowiono w Warszawie, w wynajetych lokalach
w budynku potozonym przy ul. Nowogrodzkiej 50. W Szczegétowym opisie projektu
wskazano, ze ww. biuro jest zlokalizowane w Warszawie (umowe najmu zawarto
75 dni przed podpisaniem umowy z NFOSIGW) i bedzie znajdowac sie w nim réwniez
centrum zarzadzania monitoringiem ogdlnokrajowym.

Grzegorz Dietrich, dwczesny Dyrektor IRS wyjasnit, ze lokalizacja biura w Warszawie
wynikata z bezpieczenstwa informatycznego — chodzito o szybszy transfer danych.
Podat takze, Ze dodatkowo bylo to uzasadnione wzgledami logistycznymi
oraz mozliwoscig szybkiego kontaktu, bowiem jednostki centralne, z ktorymi
wspolpracowat Instytut, m.in. GIOS, NFOSiGW, ministerstwa majq siedziby
w centrum Warszawy.

Umowe najmu siedmiu lokali o tacznej powierzchni uzytkowej 150,7 m2 oraz jednego
miejsca postojowego z podmiotem wynajmujacym, tj. Unitra Towarzystwo Handlowo-
Przemystowe S.A. zawarto 22 marca 2023 r. Do dnia 30 czerwca 2024 r. umowe
aneksowano pigciokrotnie. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w budynku przy
Nowogrodzkiej 50 Instytut wynajmowat 14 lokali o tacznej powierzchni uzytkowe;
306,6 m2 oraz trzy miejsca postojowe. Lokale te wynajeto do konca 2027 r.,
a w umowie nie zawarto zapisdw 0 mozliwosci wypowiedzenia jej przez najemce.

taczna kwota wydatkowana na czynsz oraz optaty eksploatacyjne do 30 czerwca
2024 r. wyniosta 494,9 tys. zt, z czego 229,5 tys. zt w 2023 r. oraz 2654 tys. zt
w | potowie 2024 .

(akta kontroli str. 469-493, 5473-5505)

2.3.2. Instytut 19 pazdziernika 2021 r. zawart z ARIMR umowe na dofinansowanig?22!
z PORIM projektu pn. ,Zarybienia oparte na wiedzy — opracowanie procedur
zarybieniowych w oparciu 0 badania molekularne poprzez utworzenie zaplecza
laboratoryjnego, przeprowadzenie analiz molekularnych na potrzeby budowy baz
genetycznych populacji troci wedrownej i tososi, ocena obecno$ci migrantow
i badania efektywno$ci zarybien na podstawie analizy rodzinowej"?22, Zgodnie
z ww. umowg kwota przyznanej pomocy wynosita 4 818,8 tys. zt i pokrywata w 100%
koszty projektu w okresie jego realizacji (od 1 kwietnia 2020 r. do 30 listopada 2023 r.).
Celem dziatania, w ramach ktorego realizowano ww. projekt bylo wspieranie
wzmacniania rozwoju technologicznego, innowacji i transferu wiedzy.

Instytut podpisujac umowe o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji zakresu
projektu obejmujacego:

— pobranie préb do baz referencyjnych od osobnikéw wypuszczanych w ramach
zarybien eksperymentalnych wybranych rzek w 2020 roku (Wisty, Wdy, Brdy,
Regi, teby, Raduni i Drwecy) oraz od osobnikéw wstepujacych na tarto
w 2020 r. do pozostatych rzek pomorskich,

221 00003-6521.1-OR1400001.20/21
222 Dalej: projekt ,Zarybienia oparte na wiedzy”.
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— uzupetnienie bazy genetycznej w 2021 r. o pozostate wislane linie hodowlane
(Dabie, Rutki),

— w przypadku tososia utworzenie bazy na podstawie osobnikéw ze stad
hodowlanych i juz posiadanych prob z rzek pomorskich i referencyjnych populacii
battyckich,

— zaadoptowanie pomieszczen IRS na potrzeby laboratorium badan
genetycznych, tj. utworzenie laboratorium gtéwnego w Olsztynie oraz filii
pozwalajacych na gromadzenie i przechowywanie probek oraz dokonywanie
izolacji DNA w Rutkach, Zabiefcu i Pieczarkach,

— uzyskanie w latach 2021-2022 préb z obszaréw morskich w strefie przybrzeznej
i obszaru Zatoki Gdanskiej, przy wspétpracy z rybakami, jezeli bedg dostepne
ryby w potowach.

Instytut otrzymat 10 listopada 2021 r. zaliczke w kwocie 1 445,0 tys. zt na realizacje
ww. projektu. Zwrotu niewykorzystanej kwoty z zaliczki (447,1 tys. zt) dokonano
10 listopada 2022 r. Do tego dnia wydatkowano 997,9 tys. zt, w tym: na zakup ryb
(smolty tosos i tro¢) na potrzeby poboru préb do analiz genetycznych — 908,6 tys. zt.
Instytut nie sktadat kolejnych wnioskéw o zaliczke. Natomiast ze srodkéw wiasnych
na realizacje tego projektu wydatkowano do korica 2023 r. kwote 692,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 6057-6146)

Instytut zawart w okresie od 26 marca 2020 r. do 10 kwietnia 2020 r. sze$¢ aneksdw?223
na taczng kwote 908,6 tys. zt netto do umdw ramowych podpisanych w wyniku
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Zawarcie umowy ramowe;
na zarybienie polskich obszarébw morskich zgodnie z ustalonym przez Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej Planem zarybiania polskich obszarow
morskich w roku 20207224 z naruszeniem przepisow art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?25 (dalej: uPzp 2004), co stwierdzit
w 2023 r. ARIMR i Urzad Zaméwien Publicznych.

W aneksach tych zlecono ustugi pobrania materiatu genetycznego od ryb, ktére nie
byty wskazane jako przedmiot zamoéwienia podstawowego.

ARIMR natozyt na Instytut pismem226 z 17 stycznia 2024 r. korekte finansowq
(t. wytaczenie z finansowania ze s$rodkow PO RiM) w kwocie 908,6 tys. zt.
Po rozpatrzeniu wniosku IRS o ponowng oceng, podirzymat swoje stanowisko
w piSmie z 27 lutego 2024 r. W obu pismach ARIMR podat, Zze stwierdzono naruszenia
przepisdw 0 zamowieniach publicznych w sposob, ktdry miat albo mogt mie¢ wptyw
na wynik postepowania, tj. naruszenie art. 144 ust. 1 pkt 2 uPzp 2004 poprzez
niewlasciwe, nieuprawnione jego zastosowanie i dokonanie tym samym
niedozwolonej zmiany umowy z wykonawcg skutkujacej??”  wytaczeniem
z finansowania ze $rodkéw PO RIM czeéci kwoty wydatkéw objetych tym
postepowaniem.

(akta kontroli str. 6206-6237, 6337-6338)

W 2023 r. nie realizowano nalezycie czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem
projektem. Mimo posiadania informacji wskazujacych na ryzyko niezrealizowania
zakresu i celu projektu ,Zarybianie oparte na wiedzy’, a w konsekwencji zwrotu
uzyskanej dotacji, nie podjeto odpowiednich dziatan, ktore pozwolitby ograniczy¢
koszty z tym zwigzane. W umowie o dofinansowanie przyjeto bowiem, ze w przypadku

223 7K/10/2020, ZK/12/2020, ZK/6/2020, ZK/5/2020, ZK/8/2020, ZK/11/2020.

224 Umowy ramowe zawarte z oSmioma wykonawcami na dostawe poszczegdlnych gatunkéw ryb.

25Dz. U. 22019, poz. 1843, ze zm.

226 Znak: OR14-6521.1-OR1400001/20.

227 7godnie z zatacznikiem do decyzji Komisji nr C(2019)3452 z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajacej wytyczne
dotyczace okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkdw finansowanych przez Unie w przypadku
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych.
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nieosiggniecia celow projektu beneficjent zwraca otrzymang pomoc finansowg
w catosci (§ 13 ust. 1) wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zalegto$ci podatkowych
liczonymi od dnia wyptacenia pomocy (§ 13 ust. 3).

Stwierdzono, ze Grzegorz Dietrich, dwczesny Dyrektor Instytutu dysponowat:

— pismem ARIMR z 8 grudnia 2022 r., z ktdrego wynikato, Ze nie akceptuje ona
prosby IRS o rozwigzanie umowy na mocy wspolnego os$wiadczenia?2
| ze przyznane dofinansowanie stanowig $rodki publiczne, a Instytut podpisujac
umowe o dofinansowanie nie nabywa ostatecznych praw do wyptaty kwoty
pomocy, jezeli nie przestrzega warunkow, ktdrymi to wsparcie finansowe zostato
obwarowane i ktore moze by¢ przyznane tylko wowczas, gdy beneficjent spetnia
okreslone w umowie warunki;

— opinig prawng z 8 maja 2023 r., z ktdrej wynikato, m.in., ze w przypadku
odstgpienia od umowy ,nie ma mozliwosci pozytywnego rozstrzygniecia
omawiane] sprawy — poprzez pozostawienie Srodkéw Instytutowi lub zwrot
Agencji  jedynie  niewykorzystanej  czesci  pomocy  finansowej’
oraz ze ,rekomenduje sie dobrowolne spetienie $wiadczenia, co pozwoli na
zredukowanie kosztdbw w postaci naliczanych odsetek czy stricte kosztow
postepowania egzekucyjnego w administracji’;

— opinig petnomocnika ds. projektow i organizacji wraz z zespotem DPiZP
rekomendujacg zwrot zaliczki zanim powstang odsetki.

Ponadto od 27 kwietnia 2022 r., tj. po odwotaniu z funkcji Anny Wisniewskiej, bytej
Dyrektor Instytutu, ktéra byta kierownikiem ww. projektu, nie wskazano osoby
odpowiedzialnej za jego kierowanie.

Byta kierownik DPiZP, wyjasnita, ze Dyrektorowi Instytutu sygnalizowano wielokrotnie
brak kierownika projektu oraz Ze nic sie w nim nie dzieje, ze nie ma przypisanych
zadan do oséb i harmonogramu pracy oraz wskazywano zagrozenia wynikajgce
z tego faktu. Podata takze, ze po zmianie dyrektora Instytutu — w kwietniu 2022 r.
projekt byt w poczatkowej fazie realizacji. Wszystkie projekty realizowane w IRS
zostaty wowczas przeanalizowane, a podsumowanie przegladu projektow zostato
przekazane Grzegorzowi Dietrichowi - nowemu Dyrektorowi IRS oraz
petnomocnikowi ds. PIB na spotkaniu z kierownikami projektow oraz mailowo.
Wyjaénita, ze projekt od samego poczatku byt zagrozony, tj. z uwagi na to ze nie
zostat rozliczony pierwszy etap projekiu zawieszono wszczecie dalszych
postepowan. Mijaly miesigce, a projekt wcigz nie posiadat opieki merytoryczne;.
W pewnym momencie, gdy postanowiono ratowac projekt za wszelkg cene,
nieformalne kierownictwo w projekcie objefa zastepca dyrektora ds. naukowych,
zostaty wtedy rozdzielone zadania.

Grzegorz Dietrich, 6éwczesny Dyrektor IRS wyjasnit, ze nie powotat nikogo na
kierownika tego projektu, bo nikt nie chciat nim zosta¢. Probowat ratowac ten projek.

(akta kontroli str. 469-493, 800-811, 2432-2437, 5172-5194,
6057-6338, 8350-8360)

Projektu ,Zarybienia oparte na wiedzy” nie zrealizowano w petnym zakresie, ani nie
osiggnieto zatozonego celu, do czego zobowigzano sie podpisujgc umowe
o dofinansowanie projektu (§ 3 ust. 11§ 3 ust. 2 pkt 4). Stworzono jedno laboratorium
z czterech zaplanowanych, przeprowadzono badania mniejszej niz zaplanowano

228 Pismo z 14 listopada 2022 r., Dyrektora Instytutu do ARIMR z prosba o rozwigzanie umowy na mocy wspélnego
o$wiadczenia, w ktérym wskazat, ze nie jest mozliwym kontynuowanie i zakonczenie realizacji umowy
o dofinansowanie projektu ze wzgledu na ,niezawiniong niemozliwo$¢ spetnienia $wiadczenia”. Proponowat
podpisanie i ztozenie wspdlnego o$wiadczenia, ze umowa zawarta na podstawie art. 495 par. 12 K.C. traci moc,
a co za tym idzie beneficjent zwréci Agencji wszystko, co od niej otrzymat za wyjatkiem tej czesci umowy, ktérg
wykonat
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liczby ryb, nie opracowano innowacyjnych procedur zarybiania w zakresie zatozonym
w analizie naukowej (bedacej podstawg do oceny wniosku o dofinansowanie) oraz
nie przeprowadzono dziatart majacych na celu wdrazanie i rozpropagowanie operacji
wsrod podmiotdéw, ktore bytyby w stanie w sposdb praktyczny skorzystac
z opracowanych procedur.229

(akta kontroli str. 6249-6258)

Brak realizacji projektu w petnym zakresie oraz brak realizacji celu skutkowat
wypowiedzeniem 3 czerwca 2024 r. przez ARIMR umowy o dofinansowanie
(na podstawie zapiséw § 12 tej umowy), nastepnie wezwaniem (na podstawie
art. 207 ust. 8 pkt 1 ustawy o finansach publicznych) przez ARIMR pismem
z 6 sierpnia 2024 r. do zwrotu wydatkowanych kwot zaliczki (997,9 tys. zt) z odsetkami
jak za zalegtosci podatkowe od 10 listopada 2021 r. do dnia zwrotu. Pismem
z 22 sierpnia 2024 r. Instytut wystgpit do Ministra Rolnictwa o umorzenie
wierzytelnoSci wynikajacej z ww. umowy w zwigzku z bardzo trudng sytuacjg
finansowa Instytutu.

ARIMR pismem z 12 wrze$nia 2024 r. zawiadomit IRS-PIB o0 wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie odzyskania naleznosci z powodu zaistnienia
okoliczno$ci okre$lonych w art. 207 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych2®0, tj. z powodu wykorzystania $rodkéw niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Wedlug stanu na 15 listopada 2024 r. Instytut nie zwrocit zgdanej kwoty,
ti. 9979 tys. zt wraz odsetkami. Wynosity one 426,3 tys. zt (wedtug stanu
na ww. dzien), co stanowito 42,7% kwoty dofinansowania do zwrotu.

(akta kontroli str. 6272-6284)

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu, wyjasnit, Ze nie wnioskowat o ten projekt,
lecz go kontynuowat. Wedtug stanu na maj 2022 r. wydawato im sie, ze mozna
probowa¢ kontynuowa¢ ten projekt. Odbyt sie szereg spotkan z ARIMR
i z Ministerstwem Rolnictwa. Wydawato mu sig, ze cel projektu zostat zrealizowany,
bo czes¢ prob zrobiono.

Z-ca dyrektora ds. naukowych, realizujgca badania w projekcie wyjasnita, ze to byt
projekt Anny Wisniewskiej, poprzedniej Dyrektor Instytutu. ZatoZenia w tym projekcie
byty zbyt wysokie juz w momencie sktadania projektu, zdaniem naukowcéw liczba ryb
do badan byta zawyzona i natozono prawne ograniczenia potowow.
Przeprowadzilismy te badania na bazie dostepnych szczepdw. StworzyliSmy
laboratorium do badan genetycznych.

(akta kontroli str. 469-493, 2432-2437)

2.4. W latach 2021-2023 w Instytucie zbyto majatek na faczng kwote 114,3 tys. z,
z czego: 85,6 tys. zt w 2021 r., 28,1 tys. zt w 2022 r. oraz 0,6 tys. zt w 2023 r.
W okresie tym nie wystapity przypadki zbycia sktadnikéw majatkowych o wartoSci
wiekszej niz 100 tys. zt.

(akta kontroli str. 6355-6362)

2.5. W latach 2022-2023, 6wczesny Dyrektor RZD w Zabieficu zawart ogdtem cztery
umowy23' na wynajem $rednioterminowy, tj. na okres 12 miesigcy, pieciu

229 \Wedtug pisma ARIMR z dnia 3 czerwca 2024 r.

230 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

231Tj. umowa nr MTR/0003135-136/2022 z 6 pazdziernika 2022 r. na wynajem dwdch samochodéw Skoda Octavia
ll, umowa nr MTR/0003588/2022 z 16 listopada 2022 r. na wynajem jednego samochodu Skoda Octavia |Il,
umowa nr MTR/0001875/2023/RMW/7439014/2023 z 9 czerwca 2023 r. na wynajem jednego samochodu Renault
Master oraz umowa nr MTR/0001874/2023/RMW/7435751/2023 z 12 czerwca 2023 r. na wynajem jednego
samochodu Volkswagen Transporter.
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samochodéw?32, Nie zostato to jednak poprzedzone ztozeniem do DPiZP wniosku
0 wszczecie zamodwienia publicznego, ktory powinien uzyska¢ akceptacje
administracji IRS, j. glbwnego ksiegowego lub jego zastepcy oraz dyrektora Instytutu
lub jego zastepcy. Byto to wymagane § 3 ust. 1 regulaminu zaméwien z 2022 r., ktory
stanowit iz kazda realizacja zamowienia publicznego musiata by¢ poprzedzona
ztozeniem wniosku 0 wszczecie zamOwienia publicznego, a takze, zakazywat
zakupow dostaw, ustug lub robot budowlanych przed uzyskaniem zaakceptowanego
przez administracje IRS, wniosku o wszczecie postepowania. Do 15 czerwca 2024 r.
z tytutu realizacji ww. uméw RZD w Zabieficu poniést koszty w kwocie 183,6 tys. z233,

Byty Dyrektor RZD w Zabieficu wyjasnit, ze petnomocnik ds. PIB wskazywat, ze RZD
w Zabieficu nie podlegat przepisom zaméwien publicznych, przynajmniej w czesci
komercyjnej prowadzonej przez Instytut.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, bowiem w § 2 pkt 6 regulaminu zamoéwien
z 2022 r., RZD w Zabiencu zostat enumeratywnie wymieniony jako jednostka
organizacyjna Instytutu zobowigzana do stosowania ww. regulaminu.

(akta kontroli str. 529, 533, 4052-4063, 5506-5680)

Zawarcie 12 pazdziernika 2023 r. przez Grzegorza Dietricha, 6wczesnego Dyrektora
Instytutu, umowy nr ND/0000196/2023 na wynajmem krétkoterminowy234 siedmiu
samochodow osobowych typu SUV za wynagrodzeniem w kwocie 109 tys. zt brutto235
w ramach projektu ,Staty monitoring wod”, nie zostato poprzedzone ztozeniem
wniosku o wszczecie postepowania, ktdry podlegat akceptacji przez administracje
IRS-PIB. Naruszato to postanowienia § 3 ust. 1 regulaminu zamoéwien z 2023 r.
Stanowit on, iz kazda realizacja zamowienia publicznego musiata by¢ poprzedzona
ztozeniem wniosku 0 wszczecie zamdwienia publicznego, a takze, zakazywat
zakupow dostaw, ustug lub robot budowlanych przed uzyskaniem zaakceptowanego
przez administracje IRS-PIB wniosku o wszczecie postepowania.

Whniosek ten zostat zaewidencjonowany w DPiZP 13 pazdziernika 2023 r.236, tj. dzien
po zawarciu ww. umowy. W Instytucie nie przestrzegano takze innych postanowien
regulaminu zamowien z 2023 r. Stwierdzono bowiem, ze nie upubliczniono zapytania
ofertowego dotyczacego ww. zaméwienia na platformie zakupowej2%’, a takze nie
posiadano (wedtug stanu na 4 pazdziernika 2024 r.) dokumentéw potwierdzajacych
wystanie zapytania ofertowego do trzech potencjalnych wykonawcdw. Naruszato to
postanowienia § 6 ust. 1 pkt 1 i 2 regulaminu zamdwien z 2023 r. Stanowity one, iz
w celu spetnienia zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow nalezy: upubliczni¢
zapytanie ofertowe na platformie zakupowej Zamawiajacego mieszczacej sie pod
linkiem  https://platformazakupowa.pl/pn/infish lub wysta¢ za posrednictwem
wiadomos$ci e-mail zapytanie ofertowe do co najmnigj trzech potencjalnych
wykonawcéw, o ile istnieje na rynku trzech potencjalnych wykonawcéw danego
zamdwienia.

Wedtug wyjasnien Grzegorza Dietricha, 6wczesnego Dyrektora Instytutu oraz osoby
odpowiedzialnej za prowadzenia zaméwien publicznych projektu ,Staty monitoring
wod”, podpisanie umowy nr ND/0000196/2023 byto wynikiem btedu i niedopatrzenia
osoby prowadzacej przedmiotowe postepowanie. Dodat, ze byt on osobg

232 Skoda Octavia Ill od 7 pazdziernika 2022 r. do 6 pazdziernika 2023 r., Skoda Octavia lll od 17 pazdziernika
2022 r. do 17 pazdziernika 2023 r., Skoda Octavia Il od 16 listopada 2022 r. do 17 listopada 2023 r., Renault
Master od 15 czerwca 2023 r. do 7 czerwca 2024 r. oraz Volkswagen Transporter od 12 czerwca 2023 r.
do 12 czerwca 2024 r.

2337). 18,2 tys. Ztw 2022 1., 126,4 tys. zt w 2023 1.1 39,0 tys. zt w 2024 r.

234Tj. na okres trzech miesiecy.

235 88,6 tys. zt netto.

236 Nr 662 w rejestrze DPIZP.

237 https://platformazakupowa.pl/pn/infish
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reprezentujacg Instytut na zewnatrz, dlatego sktadat podpis pod przedktadang mu
dokumentacja.

(akta kontroli str. 373-378, 4064-4081, 5506-5550, 5681-5766)

Ostatecznie w ramach umowy nr ND/0000196/2023 Instytut odebrat pie¢ z siedmiu
samochoddéw. Jak wyjasnit pracownik przedsigbiorstwa wynajmujacego samochody,
przedsigbiorstwo byto przygotowane do wydania siedmiu pojazddw, z czego Instytut
odebrat pie€. Z pieciu samochodow:

e jeden?38 byt uzytkowany od 19 pazdziernika 2023 r. do 18 stycznia 2024 r. przez
osobe zatrudniong w projekcie ,Staty monitoring wéd”,

e jeden??, 6 listopada 2023 r. zostat zwrdcony do firmy wynajmujacej i nie byt
przez IRS-PIB uzytkowany do dnia zakoriczenia umowy, tj. do 18 stycznia 2024
r. (przez 72 dni od dnia zwrotu pojazdu), a Instytut poniost koszt wynajmu
rowniez za ww. okres w kwocie 10,6 tys. zt240,

e jeden?4! byt uzytkowany od 1 grudnia 2023 r. do 18 stycznia 2024 r., {j. przez
48 dni, przez osobe, ktdra nie byta zatrudniona w projekcie ,Staty monitoring
wod”, a mimo to, koszty z tego tytutu w kwocie 7,9 tys. zt zostaty poniesione
z budzetu projektu,

o jeden?42 byt uzytkowany od 1 stycznia 2024 r. do 7 stycznia 2024 r., {j. przez
szeS¢ dni, przez osobe, ktora nie byta zatrudniona w projekcie ,Staty monitoring
wbd”, a mimo to, koszty z tego tytutu w kwocie 0,9 tys. zt zostaty poniesione
z budzetu projektu,

e jeden samochdd?43 byt uzytkowany od 20 pazdziernika 2023 r. do
31 pazdziernika 2023 r. (11 dni) oraz od 21 grudnia 2023 r. do 18 stycznia 2024 r.
(28 dni) przez osobe niezwigzang z projektem ,Staty monitoring wod”, tj. przez
osobe prowadzacq dziataino$¢ gospodarcza, z ktoérg Grzegorz Dietrich
owczesny Dyrektor Instytutu, zawart 1 listopada 2023 r. umowe o utworzeniu
metodyki2#4, a ktorej zapisy nie okre$laty mozliwosci wynajmu samochodu od
IRS-PIB. Koszty w kwocie 5,8 tys. zt zostaty poniesione z budzetu ww. projektu.

Z tytutu realizacji ww. umowy IRS poniost koszty w kwocie 68 tys. zt, ktdre zostaty
optacone 18 lipca 2024 r. z konta projektu ,Staty monitoring wod”.

Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu wyjasnit, iz jako dyrektor Instytutu
zarzadzat IRS-PIB generalnie (cato$ciowo), zas do poszczegoinych zadan
oddelegowane byty wlasciwe osoby, ktére to posiadaty szczegdtowg wiedze na temat
danego postepowania.

NIK zauwaza, ze wedtug stanu na 20 wrzesnia 2024 r. w Instytucie nie sporzadzono
dokumentu, w ktérym okre$lono zasady wykorzystania samochodéw stuzbowych
(np. wzory umdw) przez osoby, ktorym przekazano do wykorzystania te pojazdy.

(akta kontroli str. 373-378, 5062-5071, 5681-5693, 5757-5824,
6567, 7162-7166)

Ponadto, 18 grudnia 2023 r. wptynety do DPiZP dwa wnioski 0 wszczecia zamoéwienia
publicznego dotyczace wynajmu samochoddw na potrzeby projektu ,Staty monitoring
wod”, 4j.:

238 Toyota Corolla.

239 Toyota Rav4.

20 Tj. 3,5 tys. zt za okres nieuzytkowania samochodu od 7 do 30 listopada 2023 r. oraz 7,1 tys. zt za okres od
1 grudnia 2023 r. do 18 stycznia 2024 r.

21 Toyota Camry.

242 Toyota Rav4.

23 Toyota Rav4.

244 Obowiazujaca od 1 listopada 2023 r. do 20 grudnia 2023 r.
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e wynajem dtugoterminowy 10 samochodoéw osobowych na okres 36 miesiecy
w celu optymalizacii floty stuzbowej — zarejestrowany w rejestrze DPiZP z nr 813.
W wyniku przeprowadzenia postepowania w trybie podstawowym na podstawie
art. 275 pkt 1 Pzp, Instytutu podpisat 7 marca 2024 r. umowe
nr DPiZP.252.3.2024 na kwote 1 186,0 tys. zt,

e wynajem krotkoterminowy od stycznia do korica marca 2024 r. trzech aut typu
SUV w celu realizacji celéw projektu i przemieszczania sie pomigdzy biurami
terenowymi i wyjazdami w teren, zarejestrowany w rejestrze DPiZP z nr 814.
Trzy umowy dotyczace najmu trzech samochodow zawart petnomocnik ds. PIB
3 stycznia 2024 r.245 | 8 stycznia 2024 r.246 |nstytut nie upublicznit zapytania
ofertowego na swojej platformie zakupowej?4’, a takze wedtug stanu na
15 pazdziernika 2024 r. nie posiadat dokumentoéw potwierdzajacych wystanie
zapytania ofertowego do trzech potencjalnych wykonawcoéw, co byto wymagane
zapisami w § 6 ust. 1 pkt 1 i 2 regulaminu zaméwien z 2023 r. Ponadto, Instytut
zaptacit kwote 30,6 tys. zt za caty okres najmu ww. trzech samochoddw
2 stycznia 2024 r., tj. dzien przed podpisaniem umowy najmu pierwszego
samochodu, a takze pomimo tego, Ze zostat wezwany jedynie do zaptaty kwoty
10,2 tys. zt za pierwszy okres rozliczeniowy248. Wydatek ten poniesiono, mimo
ze w dacie zapfaty miedzy stronami nie byto jeszcze zawartej w formie pisemne;
umowy, a w tej sytuacji dziatanie takie nie byto gospodarne.

(akta kontroli, str. 5825-5948)

2.6. Do 31 grudnia 2023 r. w Instytucie obowigzat Regulamin Pracy24® oraz Zaktadowy
Uktad Zbiorowy Pracy?0 (dalej: uktad zbiorowy). Zgodnie z zapisami ukfadu
zbiorowego, jego regulacjami nie byli objeci pracownicy zarzadzajacy IRS,
tj. dyrektor, zastepcy dyrektora oraz gtdwny ksiegowy, a takze pracownicy RZD
w Zabieficu i RZD w Zatorze. Wynagrodzenia pracownikéw zarzadzajacych Instytutu
regulowata ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujacych
niektérymi podmiotami25!, a pracownikdw rybackich zaktadéw do$wiadczalnych
odpowiednio Zakladowy Regulamin Wynagradzania RZD w Zabiefcu (dalej:
regulamin wynagrodzen RZD w Zabiefcu) oraz Regulamin wynagradzania
pracownikow Instytut RZD w Zatorze (dalej: regulamin wynagrodzen RZD w Zatorze).

(akta kontroli str. 566-607, 687-704, 5949-6006)

Do 31 grudnia 2023 r. nie wprowadzono zmian w regulaminie wynagrodzen RZD
w Zatorze. W okresie objetym kontrolg wprowadzono jedng zmiane w regulaminie
wynagrodzen RZD w Zabiercu, zarzadzeniem nr 1/2023 z 2 stycznia 2023 r.
Natomiast zmiany dotyczace regulacji wynagrodzen w uktadzie zbiorowym w okresie
objetym kontrolg wprowadzone zostaty niezgodnie z Kodeksem pracy i wewnetrznymi
uregulowaniami, tj.:

o kwoty wynagrodzen zasadniczych pracownikdw Instytutu okreslone w zatgczniku
nr 1 ,Wykaz stawek wynagrodzenia zasadniczego i rodzajow stanowisk” do
ukfadu zbiorowego zostaly zmienione sze$cioma zarzadzeniami Dyrektora
IRS%2,  Ponadto, zmiany  wysoko$ci  wynagrodzen  wprowadzone

245 Umowa nr 0001/01/2024 na wynajem samochodu Kia Sportage od 3 stycznia 2024 r. do 2 kwietnia 2024 r.

246 Umowa nr 0002/01/2024 na wynajem samochodu Kia Sportage od 8 stycznia 2024 r. do 7 kwietnia 2024 r.
i umowa nr 0003/01/2024 na wynajem samochodu Kia Sportage od 8 stycznia 2024 r. do 7 kwietnia 2024 r.

247 hitps://platformazakupowa.pl/pn/infish

248 Prosha o dokonanie ptatnoSci za pierwszy okres rozliczeniowy z 27 grudnia 2023 r.

249 7arzadzenie nr 3 Dyrektora IRS z dnia 16 marca 2004 r.

250 Karta rejestrowa uktadu nr U-DXLIV. Uktad zbiorowy obowigzujacy od 25 maja 2011 r.

21 Dz.U. 22019 r. poz. 2136.

22 Kwoty wynagrodzen zasadniczych pracownikom naukowym, badawczo-technicznym i inzynieryjno-
technicznym oraz pracownikom administracyjnym i technikom zatrudnionym w zaktadach lub pracowniach
naukowych zmieniano zarzadzeniami nr 37 z 28 lipca 2021 r., nr 2 z 12 stycznia 2023 r., nr 7 z 22 lutego 2023 r.,
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ww. zarzadzeniami okreslaty wynagrodzenie minimalnymi  stawkami
procentowymi w stosunku do kwoty bazowej, podczas gdy w zatgczniku nr 1 do
ukfadu zbiorowego okreslono zarébwno minimalne jak i maksymalne stawki
wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegolnych stanowisk.

o kwoty stawek godzinowych dla pracownikéw wykonujacych prace finansowang
ze Srodkow pochodzacych z uméw zawartych przez Instytut, o ktorych mowa
wart. 14 ust. 5 pkt 12 protokotu dodatkowego nr 1 do uktadu zbiorowego zostaty
zmienione czterema zarzadzeniami Dyrektora IRS253,

Byto to niezgodne z art. 241° §1 w zwigzku z art. 77! Kodeksu pracy, ktory stanowit,
ze zmiany do ukfadu wprowadza sie w drodze protokotéw dodatkowych, a takze z art.
4 uktadu zbiorowego.

Anna Wisniewska, byta Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., ze taka procedura
wprowadzania zmian wynagrodzen i stawek godzinowych zostata jej przedstawiona
jako wiadciwa i stosowana w Instytucie. Nie miata wiedzy o zapisach ukfadu
zbiorowego. Regulacje dotyczace stawek minimalnych wynagrodzen przygotowano
postugujac sie algorytmem zapisanym w art. 137 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce2. Natomiast Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor
Instytutu zeznal, Zze byla to prakiyka stosowana wczesniej w Instytucie.
W zarzadzeniach dotyczacych wynagrodzer okre$lono stawki minimalne, ale
przyjeto, ze goérna stawka nie mogta przekroczy¢ kwoty minimalnej przypisanej
profesorowi.
NIK zwraca uwage, ze Panstwowa Inspekcja Pracy po kontroli2ss w 2022 r.
wnioskowata o regulowanie wytacznie w ukfadzie zbiorowym warunkow
wynagradzania. Anna Wisniewska, owczesna Dyrektor IRS zobowigzata sie do
wdrozenia zalecen pokontrolnych do 30 czerwca 2022 r.2%, a Grzegorz Dietrich byty
Dyrektor Instytutu - do 21 kwietnia 2023 r.257 Pomimo tego, dokonat on zmian
dotyczacych wynagrodzen w formie sze$ciu zarzadzen28, a nie protokotow
dodatkowych do uktadu zbiorowego, ktoére powinny by¢ ustalone przy udziale
organizacji zwigzkowych.

(akta kontroli str. 466-503, 636-343, 2438-2457, 5983-6028, 6663-6704)

2.6.1. W latach 2021-2023, pracodawcami w rozumieniu Kodeksu pracy, w my$| § 20
ust. 5 regulaminu organizacyjnego Instytutu2® oprécz Instytutu, byly takze dwie
komorki organizacyjne IRS: RZD w Zabiencu i RZD w Zatorze, a czynnoci
w sprawach z zakresu prawa pracy dokonywac mieli dyrektorzy tych komérek.

(akta kontroli str.411-464)

W latach 2021-2023 zatrudnienie w Instytucie z roku na rok rosto i wynosito (wedtug
stanu na koniec roku): 147 osob (141 etatow) w 2021 r., 161 os6b (154,5 etatow)
w 2022 r. oraz 192 osob (180,5 etatow) w 2023 r.

Wzrost zatrudnienia ogétem w Instytucie wynikat z dodatniego bilansu pomigdzy

liczbg pracownikdw przyjetych do pracy i odchodzacych z niej, przede wszystkim
w Centrali IRS (wzrost stanu zatrudnienia w 2021 r.: 0 8 0s6b, w 2022 r. 0 18 0sdb,

a pracownikom spoza ww. grup — zarzadzeniami nr 38 z 28 lipca 2021 r., nr 3 z 12 stycznia 2023 r., nr 8
z 22 |utego 2023 .

253 Tj. zarzadzeniami Dyrektora IRS nr 39 z 29 lipca 2021 r., nr 40 z 29 lipca 2021 r., nr 22/2022 z 1 czerwca
2022 r. oraz nr 40 z 10 sierpnia 2023 r.

254Dz. U. 22023 r. poz. 742, ze zm.

255 Nr 100197-53-K001-Pt/22, protokét kontroli z 23 lutego 2022 r. i wystapienie z 17 marca 2022 r.

25 Pismo nr DYR.043-42/2022 z 21 kwietnia 2022 r.

257 Pismo nr DYR.43-43/2022 z 4 maja 2022 .

258 Tj, zarzadzenia Dyrektora IRS nr 22/2022 z 1 czerwca 2022 1., nr 2 z 12 stycznia 2023 r., nr 3 z 12 stycznia
2023 r.,nr7 z 22 lutego 2023 r., nr 8 z 22 lutego 2023 r. oraz nr 40 z 10 sierpnia 2023 r.

259 Dotyczyto to obowigzujacych w latach 2021-2023 regulaminéw organizacyjnych z 15 listopada 2018 r.,
z 23 marca 2022 r. oraz z 29 czerwca 2022 r.
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w 2023 r. o dziewie¢ 0s6b)?0. Ponadto, w 2023 r. istotnymi czynnikami majgcymi
wptyw na ten wzrost bylo zatrudnienie w IRS RZD w Zatorze 14 oséb do realizacji
projektu ,Staly monitoring wod” oraz IRS RZD w Zabiericu - pieciu pracownikéw
z miejscem wykonywania pracy w Radkowie (w nowo przejetym obiekcie stawowym).

Sposrod 70 nowo zatrudnionych oséb w Centrali IRS w latach 2021-2023,
50 stanowity osoby zatrudnione na nowo utworzonych miejscach pracy, zas 20 - na
wolnych  miejscach pracy. Wynagrodzenia tych o0sob byly finansowane:
w 45 przypadkach wytacznie ze Srodkow wiasnych, za§ w 25 - takze z umdw
komercyjnych oraz projektow dofinansowanych ze Srodkdéw zewnetrznych.

Zatrudnienie pracownikéw do realizacji projektu ,Staty monitoring wéd” przewidziano
w umowie o dofinansowanie ww. projektu i posiadano zabezpieczenie finansowania
tych miejsc pracy, zas w przypadku pracownikow zatrudnionych w obiekcie stawowym
w Radkowie w planie finansowym nie przewidziano $rodkdw na wynagrodzenia tych
0s0b, co opisano w obszarze | niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 3582-3632, 6371-6381, 6562-6560, 6593-6594)

2.6.2 W okresie objetym kontrolg (do 31 grudnia 2023 r.) wszystkich czterech
pracownikow rybackich zaktadéw doswiadczalnych, ktdrzy zgodnie z zapisami
regulaminu organizacyjnego powinni by¢ powotywani i odwotywani przez Dyrektora
Instytutu, zatrudniono niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi (faczna kwota
wyptaconego wynagrodzenia 536 tys. zi261). | tak:

o Grzegorz Dietrich, wczesny Dyrektor Instytutu zatrudnit na stanowisku:

— p.o. Dyrektora RZD w Zabieficu, na podstawie umowy o prace z 19 sierpnia
2022 r. na czas okreslony, od 19 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.,
Z miesigcznym wynagrodzeniem zasadniczym o 2 tys. zt brutto wyzszym niz
maksymalna miesieczna stawka wynagrodzenia zasadniczego dla tego
stanowiska, okreslona w zarzadzeniu nr 6/2019 Dyrektora RZD w Zabieficu
z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie zmian w Regulaminie wynagradzania
z 1 listopada 2005 r. (dalej: zarzadzenie nr 6/2019 dyrektora RZD w Zabiencu),

— dyrektora RZD w Zabiericu, na podstawie umowy o prace z 30 grudnia 2022 r.
od 1 stycznia 2023 r. na czas nieokreslony, bez przeprowadzenia otwartego
i konkurencyjnego naboru, tj. wbrew postanowieniom punktu 2.1 regulaminu
naboru (stanowit, iz nabdr kandydatéw do zatrudnienia w Instytucie ma
charakter otwarty i konkurencyjny), a takze czesci B ww. regulaminu (okreslata
zasady naboru pracownikow na wolne stanowiska pracy, w tym m.in. miejsce
publikacji ogloszen o naborze, a takze wymadg opiniowania kandydata przez
Komisje Przyje¢ do pracy powotang przez Dyrektora IRS). Ponadto,
zatrudniono go z miesigcznym wynagrodzeniem zasadniczym rowniez
0 2 tys. zt wyzszym niz okreslone w zarzadzeniu nr 6/2019 dyrektora RZD
w Zabiefcu?? oraz z wynagrodzeniem dodatkowym (w kwocie 4 tys. zt brutto
miesiecznie, za powierzone zadania dotyczace prowadzenia wszelkich
czynno$ci inwentaryzacyjno-kontrolnych srodkéw majatkowych w IRS263 oraz
reprezentowania IRS we wszystkich sprawach zwigzanych z nadzorem

260 \W Centrali Instytutu stan zatrudnienia wyniést: 116 osob (110,5 etatow) w 2021 r., 134 osoby (127,5 etatéw)
w 2022 r. oraz 143 osoby (132,25 etatow) w 2023 r. W IRS RZD w Zabiericu stan zatrudnienia wyniost: 14 0sb
(13,5 etatéw) w 2021 r., 12 osdb (12 etatéw) w 2022 r., oraz 21 0s6b (20,25 etatéw) w 2023 r. (z czego pieé
zatrudnionych w obiekcie Radkéw). W IRS RZD w Zatorze stan zatrudnienia wyniost: 17 oséb (17 etatow)
w 2021 r., 15 0s6b (15 etatow) w 2022 r. oraz 28 0s6b (28 etatow) w 2023 r. (z czego 14 0sdb i 14 etatéw w ramach
projektu Staty monitoring).

B1\W tym 73,5 tys. zt za 2024 r.

22 2 stycznia 2023 r., tj. trzy dni po zawarciu umowy o prace na stanowisko Dyrektora RZD w Zabiericu, byly
Dyrektor R.B. zarzadzeniem nr 1/2023 zwigkszyt miesieczne stawki wynagrodzenia zasadniczego i jego
wynagrodzenie byto zgodne z kwotami okreslonymi w ww. zarzadzeniu.

263 Petnomocnictwo nr Dyr. 022-84/P/22 z 27 grudnia 2022 r.
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informatycznym w Instytucie?4), ktdre nie byto przewidziane w regulaminie
wynagrodzen RZD w Zabiencu.

(akta kontroli str. 525-527, 565, 586-603, 2885-2891, 6029-6030, 6384-6389)

o Ow_czesny Dyrektor RZD w Zabiefcu zatrudnit gtéwng ksiegowg RZD
w Zabiencu na czas okre$lony od 4 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.265,
W wymiarze czasu pracy 1/2 etatu:

— niezgodnie z § 20 ust. 3 regulaminu organizacyjnego z 29 czerwca 2022 r.,
ktory stanowit, iz gtdwnego ksiegowego zaktadu doswiadczalnego powotuje
i odwotuje Dyrektor Instytutu na wniosek dyrektora zaktadu do$wiadczalnego,
a takze bez przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego konkursu, co byto
wymagane zapisami w pkt 2.1 i w cze$ci B regulaminu naboru,

— zmiesiecznym wynagrodzeniem, ktorego kwota w przeliczeniu na caty etat byta
0 4,8 tys. zt brutto wyzsza niz maksymalne wynagrodzenie zasadnicze dla
gtéwnej ksiegowej okreslone w zarzadzeniu nr 6/2019 dyrektora RZD
w Zabiencu.

(akta kontroli str. 448-464, 565, 586-603, 2885-2891, 6029-6032, 6384-6389)

o Owczesny Dyrektor Instytutu Grzegorz Dietrich zatrudnit osobe na stanowisku
p.o. dyrektora RZD w Zatorze na podstawie umowy o prace z 30 grudnia 2022 r.
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. bez przeprowadzenia otwartego
i konkurencyjnego naboru, wbrew postanowieniom pkt 2.1 i czesci B regulaminu
naboru.

(akt kontroli str. 653,666, 2885-2891, 6033, 6384-6389)

o Owczesny Dyrektor RZD w Zatorze zatrudnit zastepce dyrektora ds. gospodarki
stawowej ww. jednostki na podstawie umowy o prace na czas okreslony od
1 wrzesnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.266 niezgodnie z § 20 ust. 3 regulaminu
organizacyjnego z 29 czerwca 2022 r., ktéry stanowit, iz zastepce dyrektora
zaktadu doswiadczalnego powotuje i odwotuje Dyrektor Instytutu na wniosek
dyrektora zaktadu do$wiadczalnego, a takze bez przeprowadzenia otwartego
I konkurencyjnego naboru, wbrew postanowieniom pkt 2.1 i w czesci B
regulaminu naboru.

(akta kontroli str. 448-464, 653, 685, 2885-2891, 6033, 6384-6389)

W zakresie zatrudnienia Dyrektora RZD w Zabiericu oraz p.o. Dyrektora RZD
w Zatorze bez przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego konkursu, Grzegorz
Dietrich, byty Dyrektor Instytutu zeznat, ze wydawato mu sig, iz w tym temacie mogta
by¢ wydana opinia prawna. Zeznat takze, ze okreslenie w obu umowach o prace
zawartych z bylym Dyrektorem RZD w Zabieficu stawek wyzszych niz wskazane
w regulaminie wynagrodzen RZD w Zabieficu oraz zawarcie w nich zapisow
0 wynagrodzeniu dodatkowym byto spowodowane niedopatrzeniem.

(akta kontroli str. 466-493)

W zakresie zatrudnienia Gtownej ksiegowej RZD w Zabiencu, byly Dyrektor RZD
w Zabiencu zeznat, ze zwracat sie do Dyrektora Instytutu o pomoc w uporzadkowaniu
ksiag rachunkowych po bytej gtownej ksiegowej, ktora pracowata w tej jednostce do
31 pazdziernika 2022 r. Po otrzymaniu od Dyrektora IRS odpowiedzi negatywne;j,
musiat zatrudni¢ kogo$ dodatkowo, a za nizszg stawke nie byt w stanie szybko
zatrudni¢ odpowiedniej osoby.

(akta kontroli str. 2438-2457)

264 Petnomocnictwo nr Dyr. 088-85/P/22 z 27 grudnia 2022 r.

265 Umowa o prace z 3 lipca 2023 r.

266 Umowa o prace z 30 sierpnia 2022 r., wypowiedziana przez IRS-PIB (okres wypowiedzenia zakoriczyt sig
31 maja 2023 r.).
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W zakresie zatrudnienia zastepcy dyrektora ds. gospodarki stawowej RZD w Zatorze,
byty Dyrektor ww. jednostki wyjasnit, ze osoba zatrudniona jako zastepca dyrektora
pierwotnie zostata zaproponowana na stanowisko ichtiologia w RZD w Zatorze przez
petnomocnika Dyrektora IRS ds. kontroli dziatalno$ci RZD w Zatorze. Wyja$nit
rowniez, iz Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu, poinformowat go
telefonicznie, ze dla tej osoby Dyrektor Instytutu przewidziat stanowisko zastepcy
dyrektora RZD w Zatorze.

(akta kontroli str. 711-715)

W okresie objetym kontrolg w zadnym obowigzujacym w Instytucie dokumencie
wewnetrznym nie okreslono stawek wynagrodzen dla stanowisk dyrektora RZD
w Zatorze oraz zastepcy dyrektora ds. gospodarki stawowe;.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu zeznat, Zze nie pamieta na jakiej podstawie
zostato okreslone wynagrodzenie p.o. dyrektora RZD w Zatorze. Natomiast byty
Dyrektor RZD w Zatorze wyjasnit, ze Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu
telefonicznie okreslit wysoko$¢ wynagrodzenia zastepcy dyrektora ds. gospodarki
stawowe;.

(akta kontroli str. 466-493, 687-709, 711-715, 5983-6006, 6384-6391)

Byly Dyrektor RZD w Zatorze, 30 sierpnia 2022 r. wystapit do 6wczesnego Dyrektora
IRS Grzegorza Dietricha, z wnioskiem o likwidacje stanowiska gtownej ksiegowej
i przeniesienie prowadzenia obstugi ksiegowej i ptacowej do przedsiebiorcy, 0 ktdrym
mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1 uor, ktdry zostat zaakceptowany. Gtéwna ksiegowa
zakonczyta prace w RZD w Zatorze 30 grudnia 2022 r., a umowe z biurem
rachunkowym na prowadzenie obstugi ksiegowo-ptacowej byty Dyrektor RZD
w Zatorze podpisat 4 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 6033-6052)

Zawarcie, 4 listopada 2022 r., umowy na prowadzenie obstugi ksiegowo-ptacowej
RZD w Zatorze nie zostato przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
(taczna kwota poniesionych wydatkow w latach 2022-2023 wyniosta 87,3 tys. zt).
Dyrektor RZD w Zatorze nie ztozyt bowiem do DPiZP IRS-PIB wniosku 0 wszczecie
zamowienia publicznego, co byto wymagane § 3 regulaminu zamdwien z 2022 r.,
ktory stanowit iz kazda realizacja zamowienia publicznego musiata by¢ poprzedzona
ztozeniem wniosku 0 wszczecie zamowienia publicznego.

Jak wyjasnit byty Dyrektor RZD w Zatorze otrzymat w trybie pilnym polecenie likwidacji
stanowiska gtownego ksiegowego oraz zlecenia ksiegowo$ci podmiotowi
zewnetrznemu. Natomiast jak zeznat Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu
zdecydowano sie na powierzenie obstugi finansowo-ksiegowej RZD w Zatorze firmie
zewnetrznej biorgc pod uwage koszty.

(akta kontroli str. 466-493, 711-715, 4052-4063, 6037-6051)

2.6.3 Zarzadzeniem nr 61 z dnia 27 listopada 2023 r. Grzegorz Dietrich, dwczesny
Dyrektor Instytutu powierzyt RZD w Zatorze wykonywanie czynnosSci z zakresu prawa
pracy w zakresie realizacji projektu ,Staty monitoring wod”. Do realizacji tego projektu,
w imieniu RZD w Zatorze, Grzegorz Dietrich zawart 14 uméw o prace na czas
okreslony, z okresem obowigzywania od 1 grudnia 2023 r.267 Byty to umowy o prace
na pefen etat, z miejscem wykonywania pracy w biurze projektu w Warszawie, przy
ul. Nowogrodzkiej.

%7 Koniec okresu obowigzywania tych umoéw przewidziano na 30 listopada 2024 r. (sze$¢ przypadkow),
30 listopada 2027 r. (dwie) oraz 31 grudnia 2027 r. (sze$c).
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Zatrudniono osoby na stanowiska:

— zastepcy kierownika projektu,

— koordynatora: dziatu finansowo-ksiegowego, dziatu IT,

— kierownika: biura projektu oraz zespotu ds. planowania finansowego,

— rzecznika prasowego,

— ksiegowego,

— specjalisty, odpowiednio: ds. ptac, ds. kadr, ds. komunikacji oraz jednego bez
okreslenia przedmiotu specjalizacii,

— eksperta (trzy stanowiska).

Kolejne trzy umowy o prace (na stanowiska: eksperta, koordynatora dziatu logistyki
i raportowania oraz specjalisty ds. zakupéw) z okresem obowigzywania od 1 stycznia
2024 r.268 zawarta pod koniec grudnia 2023 r. zastepca dyrektora ds. naukowych.

Zatrudnienie w 2023 r. 17 os6b do realizacji zadan w ramach projektu ,Staty
monitoring wod” nie  zostalo poprzedzone przeprowadzeniem otwartego
i konkurencyjnego naboru, wbrew postanowieniom pkt 2.1 i czesci B regulaminu
naboru.

Zastepca dyrektora ds. naukowych wyjasnita m.in., ze: ,osoby zatrudnione przy
realizacji projektu zostaty zaangazowane w wyniku poszukiwan prowadzonych przez
kierownictwo Instytutu wsrod osob, ktbére wczesniej wykazaty sie wiedza,
doswiadczeniem i odpowiednio wysokimi kwalifikacjami.  Przy tak unikalnym
przedsiewzieciu nie sposob przeprowadziC rekrutacji wykorzystujac ogtoszenia na
portalach internetowych czy przez agencje zajmujace sie rekrutacjg pracownikow.
Wymagatoby to czasu oraz $rodkdw i z pewnoscig przyczynitoby sie do opdznien (...).”
Pracownik zatrudniony od grudnia 2023 r. na stanowisku zastepcy kierownika
projektu, wczesniej jako kierownik projektu na podstawie dokumentu pn. ,kontrakt
menadzerski” zeznat, Ze jego zatrudnienie w ramach projektu ,Staty monitoring wéd”
nie byto poprzedzone konkursem. Zatrudnienie byto propozycjg bytego Dyrektora
Instytutu Grzegorza Dietricha. Podat, ze miat szerokie do$wiadczenie i praktyke,
uczestniczyt w spotkaniach i negocjacjach dotyczacych projektu, a Dyrektor zaufat
mu. Wedtug jego zeznan osoby zatrudniane w projekcie byly dobierane przez
Dyrektora Instytutu.

Regulamin organizacyjny projektu ,Staty monitoring wdd” wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 62/2023 z dnia 27 listopada 2023 r. nie zawierat
postanowien dotyczacych trybu zatrudniania pracownikéw. Zgodnie z § 10 ust. 1 tego
regulaminu w sprawach nieuregulowanych w nim zastosowanie miaty m.in. przepisy
wewnetrzne obowigzujace w Instytucie. W przypadku zatrudniania na wolne
stanowiska pracownicze byt to regulamin naboru.

(akta kontroli str. 469-493, 2432-2437, 2885-2891, 3288-3291,
3966-3989, 5195-5203, 6382-6553, 7777-7791)

Sposrod 17 oséb, z ktorymi zawarto umowy o prace do korica 2023 r. do realizacji
projektu ,Staty monitoring wod”:

o dwie osoby w dniu podpisywania uméw o prace w Projekcie byty juz zatrudnione
W oparciu 0 umowy o prace w Instytucie na stanowiskach:

— petnomocnika ds. PIB, od 1 lipca 2022 r., na peten etat, z miejscem
wykonywania pracy w Warszawie, przy ul. Nowogrodzkiej 50269, z ktorym
1 grudnia 2023 r. zawarto umowe 0 prace na stanowisku zastepcy kierownika
projektu.

268 Koniec okresu obowigzywania tych uméw ustalono na 31 grudnia 2024 r. (w jednym przypadku) oraz
na 31 grudnia 2027 r. (w dwéch przypadkach).
269 Miejsce wykonywania pracy od 1 maja 2023 r.
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Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu zeznat m.in., ze pracownik
ten w ramach ww. uméw (na stanowisku petnomocnika ds. PIB oraz z-cy
kierownika projektu) wykonywat inny rodzaj pracy. Stwierdzit rowniez, ze
widzi tu swoj btad oraz ze pracownik ten mogt zosta¢ na jednym etacie.

— p.o. kierownika DPiZP, od 9 pazdziernika 2023 r., na % etatu, z miejscem
wykonywania pracy w Olsztynie, z ktorym 29 grudnia 2023 r. zawarto umowe
0 prace na peten etat na stanowisku eksperta odpowiedzialnego w projekcie
za kompleksowg obstuge postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.
Pracownik ten byt juz zatrudniony na peten etat w innym zaktadzie pracy.
Z-ca dyrektora ds. naukowych, ktéra w imieniu IRS RZD w Zatorze zawarta
umowe na stanowisko eksperta, zeznata, Ze nie wie, dlaczego podpisata
druggq umowe o prace z kierownikiem DPiZP i nie pamieta, kto jej jg
przediozyt. Podata, ze prawdopodobnie podpisata jg w zastepstwie
nieobecnego Dyrektora IRS. Nie wiedziata takze, kto i w jaki sposob rozliczat
prace tego pracownika.

o 15 stanowili nowo zatrudnieni pracownicy w Instytucie, w tym dwie osoby
prowadzity jednoosobowq dziatalnos¢ gospodarczg i miaty podpisane umowy
B2B z Instytutem, z zakresem zblizonym do okreslonego w umowach o prace
w ramach projektu. Byty to:

— osoba $wiadczaca w ramach jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej ustugi
prawne na podstawie dwoch uméw B2B zawartych na czas nieokreslony:
1 sierpnia 2022 r. - na kompleksowg obstuge Instytutu oraz 1 wrzesnia
2022 r. - na kompleksowg obstuge RZD w Zatorze. Przedmiotem tych uméw
byto $wiadczenie pomocy prawnej?’0, Liczba godzin $wiadczenia pomocy
prawnej w ramach ryczattu w obu umowach wynosita po 50 godzin
miesiecznie.

Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor IRS zawart z ww. osobg 1 grudnia
2023 r. umowe o prace na stanowisku eksperta. Zakres obowigzkow
obejmowat m.in. udzielanie porad i konsultacji prawnych przy realizacji
projektu, sporzadzanie opinii prawnych na potrzeby projektu, opracowanie
projektow aktéw prawnych na potrzeby projektu, weryfikowanie pod
wzgledem formalnoprawnym projektéw wzorow umow, projektéw umdw
cywilnoprawnych, porozumien i innych dokumentow tworzonych na potrzeby
projektu, wystepowanie przed urzedami i sadami w charakterze
petnomocnika lub obroncy.

— osoba $wiadczaca w ramach jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej ustugi
,W zakresie obstugi ksiegowej (ksiegi handlowe) i ptacowej"2’! Instytutowi
RZD w Zatorze na podstawie umowy B2B z 4 listopada 2022 r. zawartej na
czas nieokreslony.

210 Zakres czynno$ci obejmowat m.in.; analize dokumentacji wytworzonej w postepowaniach administracyjnych
oraz sadowych i przed innymi organami panstwowymi i samorzadowymi, sporzadzanie opinii, projektéw pism,
umow, anekséw, wnioskéw do organdw panstwowych i samorzadowych itp. oraz biezacej korespondencii
w sprawach spornych miedzy IRS a innymi podmiotami, biezace konsultacje i wyjasnienia, udziat w spotkaniach
wewnetrznych, zewnetrznych i z przedstawicielami organéw panstwowych i samorzadowych, windykacje sadowa,
oraz egzekucje zobowigzan.

21 Zakres powierzonych w ramach tej umowy zadar obejmowat m.in.: $wiadczenie ustug w zakresie statej obstugi
ptacowej zleceniodawcy, przez co rozumie sie prowadzenie dokumentacji wymaganej przepisami prawa
zwigzanymi z obliczaniem wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne i przygotowania deklaracii
ZUS-owskich, w zakresie: zawartych uméw o prace, rozliczen uméw o dzieto, uméw-zlecen, kontraktow
menadzerskich oraz umoéw o $wiadczenie ustug, sporzadzania listy ptac, rozliczen i kompletowanie dokumentow
zwigzanych z zatrudnieniem.
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Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor IRS zawart z tg osobg 1 grudnia
2023 r. umowe o prace na stanowisku specjalisty ds. ptac w ramach
projektu?72,

(akta kontroli str. 469-493, 2432-2437, 2885-2891, 3288-3291,
3966-3989, 5195-5203, 6382-6553, 7777-7791)

W 11 sposrod 17 umow o prace w ramach projektu ,Staty monitoring wod” (zawartych
do 31 grudnia 2023 r.) przyjeto ,zadaniowy system pracy”, przy czym w umowach
tych, ani w dokumencie pn. ,warunki pracy” nie zawarto postanowien dotyczacych
sposobu rozliczenia czasu pracy w takim systemie. W IRS RZD w Zatorze nie
wprowadzono takze regulaminu pracy, w ktorym takie regulacje mogtyby sie
znajdowac. W pieciu przypadkach osoby zatrudnione z ,zadaniowym systemem
pracy” w momencie zatrudniania w ramach projektu ,Stalty monitoring waéd”
zatrudnione juz byly na peten etat w Instytucie lub w innych zaktadach pracy.
Nieuregulowanie zasad rozliczania czasu pracy w ramach ,zadaniowego systemu
pracy” nie byto rzetelne. W Instytucie (bedacym odrebnym pracodawca niz IRS RZD
w Zatorze) w 2023 r. jeden pracownik zatrudniony byt w zadaniowym systemie czasu
pracy. W tym przypadku zatgcznikiem do umowy o prace byta karta zadan, ktérg byt
on zobowigzany wypetniac i przekazywac pracodawcy kazdego miesigca.

Grzegorz Dietrich, byly Dyrektor IRS wyjasnit, ze nie zdawat sobie sprawy, ze
wystapita sytuacja zatrudniania z zadaniowym system pracy pracownikéw na ,drugi
etat”, a weryfikowat to zastepca kierownika projektu ,Staty monitoring wod”.

(akta kontroli str. 469-493, 2432-2437, 2885-2891, 3288-3291, 3966-3989,
5195-5203, 6382-6553, 7777-7791, 8094-8110)

Wedtug stanu na grudzien 2023 r., Srednie wynagrodzenie zasadnicze brutto za etat
17 nowo zatrudnionych 0séb do realizacji projektu ,Staty monitoring wéd” (z miejscem
wykonywania pracy w Warszawie) wyniosto 16,0 tys. zt, przy czym w 12 przypadkach
wynagrodzenie byto rdwne lub wyzsze niz wynagrodzenie Dyrektora IRS, a w jednym
— dwukrotnie wyzsze.

We wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia ,Staty monitoring wéd” wskazano, ze
wynagrodzenia bedq wyznaczane wg raportu ptacowego Hays i przewidziano na nie
kwote ogétem 50,1 min zt. Ani we wniosku, ani w umowie z NFOSIGW nie okrelono
wymogdéw dotyczacych maksymalnej wysoko$ci wynagrodzen na poszczegdlnych
stanowiskach.

W regulaminie organizacyjnym projektu ,Staty monitoring wéd”, wprowadzonym
zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 62/2023 z 27 listopada 2023 r. wskazano m.in.,
iz w procesie ustalania wynagrodzenia brane bedg pod uwage takie czynniki jak:
doswiadczenie pracownika poziom kompetencji, odpowiedzialnos¢ zwigzana
ze stanowiskiem, oraz aktualne trendy rynkowe wskazane w raporcie Hays?73. Byt to
sposdb odmienny niz wynikajacy z regulacji wewnetrznych obowigzujacych
w Instytucie, tj. wykaz stawek ptacy zasadniczej dla poszczegdinych stanowisk.
Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu zeznat m.in., ze chciano oprze¢ sie
o dokument, aby stawki nie byly podwazane i ten sposob ustalania ptac zostat
zaakceptowany przez NFOSiGW w Warszawie. Podat, ze nie analizowat réwnego

212 Zakres obowigzkow obejmowat m.in.: prowadzenie cato$ci spraw dotyczacych wynagrodzen zatrudnionych
pracownikéw oraz z tytutu uméw cywilno-prawnych, sporzadzanie list ptac i list zasitkowych oraz przelewéw
bankowych dotyczacych wynagrodzen, dokonywanie rozliczen z ZUS z tytutu wynagrodzen, prowadzenie cato$ci
spraw dotyczacych podatku dochodowego z tytutu wynagrodzen i uméw cywilnoprawnych, ewidencja naliczonych
list ptac w systemie ksiegowym.

213 W raportach tych, wedtug deklaracji autoréw, prezentowane byty dane o minimalnych, optymalnych (najczesciej
oferowanych) oraz maksymalnych stawkach brutto wynagrodzenia uzyskanych przez firme Hays podczas
rekrutacji prowadzonych w danym roku (za peten etat dla stanowisk specjalistycznych i menadzerskich
w wybranych sektorach).
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traktowania pracownikéw w Instytucie oraz ze takie rozbiezno$ci byty standardem
w Instytucie, takze w innych projektach realizowanych w tamtym czasie.

(akta kontroli str. 3512-3581, 3968-3989, 6382-6383)

2.6.4. W Dziale Projektéw i Zamowien Publicznych byfa duza rotacja pracownikéw,
bowiem w okresie objetym kontrolg z ww. dziatu odeszto tacznie szes¢ oséb, z czego:
jedna w 2021 r. oraz pie¢ w 2023 r. Nabory na stanowiska w ww. dziale ogtoszono:
raz w 2021 r., dwa razy (na trzy stanowiska) w 2022 r., trzy razy w 2023 r. W wyniku
tych naboréw obsadzono cztery stanowiska: po dwa w 2022 r. i 2023 r. Ponadto
w 2023 r. zatrudniono na 0,25 etatu p.o. kierownika dziatu. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r. w DPiZP zatrudnionych byto sze$¢ oséb.

(akta kontroli str. 6554)
2.6.5. Poziom wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w latach 2021-2023 wzrastat
| wyniost w:

e 2021r.-ogotem: 11426,1 tys. zt (wzrost 0 638,0 tys. z, tj. 0 5,9% w poréwnaniu
do 2020 r.), z czego: w Centrali Instytutu: 9 719,9 tys. zt, w RZD w Zabiencu:
876,5 tys. zt, w RZD w Zatorze: 829,6 tys. zt;

o 2022 r. — ogbtem: 14 780,3 tys. zt (wzrost o 3 354,2 tys. z}, tj. 0 29,4%
w poréwnaniu do 2021 r.), z czego: w Centrali Instytutu: 12 799,6 tys. zt, w RZD
w Zabiencu: 927,9 tys. zt, w RZD w Zatorze: 1 052,7 tys. zt;

e 2023 r. — ogdtem: 16 867,9 tys. zt (wzrost o 2 087,6 tys. z, {j. 0 14,1%
w poréwnaniu do 2022 r.), z czego: w Centrali Instytutu: 14 4481 tys. zt, w RZD
w Zabiencu: 1 263,2 tys. zt, w RZD w Zatorze: 1 156,6 tys. zt, z czego 221,0 tys.
zt wydatkowano na ptace osob zatrudnionych w Projekcie.

(akta kontroli str. 6555)
Srednia ptaca w jednostkach organizacyjnych Instytutu wyniosta w:

e 2021 r. — w Centrali: 6,1 tys. zt, w RZD w ZabieAcu: 5,3 tys. zt, w RZD
w Zatorze: 4,1 tys. zt;

e 2022r.—w Centrali: 7,1 tys. zt, w RZD w Zabiencu: 5,9 tys. zt, w RZD w Zatorze:
0,4 tys. zt;

e 2023r.—wCentrali: 7,7 tys. zt, W RZD w Zabiencu: 6,2 tys. zt, w RZD w Zatorze:
5,0 tys. zt, ($rednia ptaca 0s6b zatrudnionych w projekcie ,Staty monitoring wod”:
15,8 tys. zt, tj. 3,2 krotnie wyzsza niz dla catego RZD w Zatorze).

(akta kontroli str. 6555)

2.6.6. W latach 2021-2023 w Centrali IRS trzykrotnie wprowadzono podwyzki
minimalnych stawek ptac na poszczegoinych stanowiskach — w lipcu 2021 r. oraz
w styczniu i w lutym 2023 r.:

e w2021 r. - zarzadzeniami Dyrektora Instytutu z 28 lipca 2021 r. Przyznanie tych
podwyzek spowodowato wzrost wydatkébw na wynagrodzenia w 2021 .
0 649,7 tys. zt, z czego: 50,6 tys. zt wynikato ze wzrostu ptacy minimalnej, za$
599,1 tys. zt z pozostatych podwyzek.

o w 2023 r. - zarzadzeniami Dyrektora Instytutu z 12 stycznia 2023 r. oraz
z 22 lutego 2023 r. Skutek finansowy wprowadzonych podwyzek w ww. roku
wynidst 992,1 tys. zt, z czego: 216,2 tys. zt wynikato ze wzrostu ptacy minimainej,
za$ 778,9 tys. zt z pozostatych podwyzek.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor IRS zeznat, ze w 2023 r. podnidst dwukrotnie ptace,
bo chciat zachowa¢ pewne zrdznicowanie ptac pomiedzy doswiadczonymi
pracownikami a nowo zatrudnionymi, poza tym ptace w Instytucie byty bardzo niskie.
W RZD w Zatorze nie zmieniano stawek wynagrodzen na poszczegdinych
stanowiskach. Wynagrodzenia podniesiono wszystkim pracownikom, o kwoty
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stanowigce od 8,4 % do 23,5% poprzedniego poziomu wynagrodzen. Podwyzki
wprowadzono aneksami do uméw w 2022 r. (skutek finansowy — 26,3 tys. zi).
W RZD w Zabieficu w 2021 r. i w 2022 r. wprowadzono podwyzki bez zmiany stawek
ze skutkiem finansowym w danym roku odpowiednio: 51,3 tys. zt i 51,4 tys. zt, za$
w 2023 r. wprowadzono zmiany wynagrodzen zarzadzeniem Dyrektora RZD
w Zabieficu nr 1/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. (skutek finansowy — 45,5 tys. z).

(akta kontroli str. 469-493, 6556-6561)

2.6.7. W latach 2021-2023 o6wcze$ni Dyrektorzy IRS przyznali dziewieciu
pracownikom Centrali IRS ogotem 12 nieprzewidzianych w uktadzie zbiorowym
dodatkow do wynagrodzen w kwocie od 300 zt do 2400 zt miesiecznie brutto. Laczna
kwota wypfaconych dodatkow w latach 2021-2023 wyniosta 149,0 tys. zt. Dodatki te
przyznano w dwéch przypadkach na czas okreslony (od trzech do czterech miesiecy),
zas w 10 — bez wskazania okresu, na jaki je przyznano. Zgodnie z uktadem zbiorowym
pracownikom przystugiwaty dodatki za prace: w godzinach nadliczbowych, w porze
nocnej i dodatki funkcyjne, przy czym te ostatnie przystugiwaty pracownikom
petnigcym funkcje kierownicze.

Byly to dodatki przyznane przez:
¢ Anne Wisniewska, bwczesng Dyrektor Instytutu:

— pracownikowi Zaktadu Rybactwa Rzecznego (dalej: ZRR), 27 wrzesnia 2021 r.
za dodatkowe obowigzki zwigzane z koordynacjg badan terenowych;

— pracownikowi ZRR, 27 wrzesnia 2021 r. za dodatkowe obowigzki zwigzane
z koordynacjg procedur dronowych;

— pracownikowi Zaktadu Bioekonomiki (dalej: ZB), 12 sierpnia 2021 r. za
dodatkowe obowigzki zwigzane z POL-onem w Instytucie;

— pracownikowi Dziatu Finansowo-Ksiegowego (dalej DF-K), 18 pazdziernika
2021 r. za zastepstwo gtownego ksiegowego;

— pracownikowi DF-K, 31 marca 2022 r. za zastepstwo gtownego ksiegowego
| przekazywanie obowigzkdw gtownemu ksiegowemu;

e Grzegorza Dietricha, 6wczesnego Dyrektora Instytutu za dodatkowe obowigzki
obejmujace:
— prowadzenie social mediow IRS - przyznany 20 maja 2022 r. pracownikowi

Dziatu Informacji Naukowej, Promocji i Technologii Informacyjnej (dalej:
DINPITI);

— prowadzenie i nadzorowanie prac gospodarczych w ZHRJ w Pieczarkach -
przyznany 10 czerwca 2022 r. pracownikowi Zakfadu Hodowli Ryb
Jesiotrowatych w Pieczarkach;

— m.n.. planowanie kampanii promocyjnej IRS, nawigzywanie kontaktow
z mediami, koordynowanie dziatalnoSci promocyjnej firmy itp. — przyznany
pracownikowi DPiZP dnia 15 lipca 2022 r.;

— obowigzki zwigzane z POL-onem w Instytucie — przyznany 5 sierpnia 2022 r.
pracownikowi ZB;

— wsparcie technicznym dziatu IT — przyznany pracownikowi DINPITI;

— wspdtudziat w prowadzeniu i rozwijaniu social mediow, tworzenie tre$ci w social
mediach, wspdtudziat w tworzeniu materiatow promocyjnych, wspétudziat
w realizacji kampanii marketingowej IRS-PIB — przyznany 21 marca 2023 r.
pracownikowi Zaktadu Rybactwa Stawowego w Zabiencu;

— zadania wynikajace z nieobecnosci innego pracownika w dziale — przyznany
25 pazdziernika 2023 r. pracownikowi DPiZP.

83



Anna Wisniewska, byta Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., ze kazdorazowo taka
decyzja byta podejmowana w sytuacji braku innych dostepnych rozwigzan niz
czasowe zwigkszenie obowigzkdéw pracowniczych i zrekompensowanie im tego
poprzez czasowe przyznanie dodatku do wynagrodzenia. Ustugi zewnetrzne,
szczegolnie w zakresie ,prowadzenia administracji dronami” bytyby zdecydowanie
bardziej kosztowne niz czasowe powierzenie dodatkowych obowigzkéw wskazanym
pracownikom i co za tym idzie przyznanie im dodatkdw w okresie realizacji tych
zadan. Wskazata takze, ze w jednym przypadku miano do czynienia z sytuacjg
nadzwyczajng — czasowego powierzenia zastepcy petnych obowigzkéw gtownego
ksiegowego do czasu podjecia pracy przez osobe wytoniong na to stanowisko
w ramach rekrutacji.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu zeznat, ze zdecydowat si¢ na takie
wynagradzanie, bo nie miat innej mozliwosci gratyfikacji pracownikéw i bat sie, ze
pracownicy odejda. Byla to ptaca za dobrze wykonanag robote.

(akta kontroli str. 469-493, 800-811, 6568-6591, 8350-8360)

2.6.8. W latach 2021-2023 Instytut zawierat ,umowy o zakazie konkurencji w czasie
trwania stosunku pracy” z pracownikami naukowymi, badawczo-technicznymi,
inzynieryjno-technicznymi oraz administracyjnymi, w tym petnomocnikami. Liczba
umow o zakazie konkurencji obowigzujacych wedtug stanu na koniec 2021 r. wynosita
65, 2022 r. — 85 oraz 2023 r. — 88. Rybackie zaktady do$wiadczalne nie zawieraty
takich umow ze swoimi pracownikami.

Zgodnie z postanowieniami ww. umdw, w okresie zatrudnienia pracownik
zobowigzywat sie nie prowadzi¢ dziatalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy.
Dziatalnoscig konkurencyjng w rozumieniu § 1 ust. 2 lit. ¢ umowy byto zagrazajace
interesom pracodawcy, m.in.: uczestniczenie jako cztonek organu zarzadzajacego
w innych podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie czynnosci pokrywajacych
sie z przedmiotem dziatania pracodawcy, okreslonych w jego statucie.

W latach 2021-2023 w Instytucie nie odnotowano przypadkéw zgtoszenia na piSmie
przez pracownikéw watpliwosci co do tego, czy dziatalno$¢, ktorg zamierzajg podjaé
jest dziatalnoscig konkurencyjng ani nie udzielano zgody na dziatalno$¢. Nie byto tez
(wg danych Instytutu) przypadkdw stwierdzenia naruszenia zapisow umow o zakazie
konkurenciji.

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze w jednym przypadku, mimo posiadania przez
IRS-PIB informacji 0 mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw, w okresie od lipca
2022 r. do czerwca 2024 r., a wiec w okresie w ktérym osoba ta byta zatrudniona
na stanowisku petnomocnika ds. PIB, nie podjeto dziatan zmierzajacych do zbadania,
czy nie zachodzi konflikt interesdw. Zdaniem NIK takie zachowanie nie byto rzetelne.

Dotyczyto to osoby, ktora w ww. okresie byta zatrudniona na podstawie umowy
0 prace na stanowisku petnomocnika ds. PIB i byta jednocze$nie Prezesem zarzadu
spotki z 0. 0., prowadzacej dziatalno$¢ polegajaca na chowie i hodowli ryb, tj. zbiezne;
z dziatalno$cig Instytutu. W § 5 Statutu z kwietnia 2021 r., okre$lono, ze Instytut
prowadzi dziatalno$¢ m.in. w zakresie chowu i hodowli ryb oraz pozostatych
organizméw wodnych w wodach $rodlgdowych (PKD 03.22.Z). Ww. spdtka byfa
dzierzawcg obiektu stawowego w Radkowie przed pozyskaniem go przez IRS-PIB.

Pracownik ten otrzymat petnomocnictwa od Grzegorza Dietricha, dwczesnego
Dyrektora Instytutu, w tym m.in.: notarialnie potwierdzone petnomocnictwo
z 12 stycznia 2023 r. obejmujace czynnosci z zakresu zwyktego zarzadu,
jak i wykraczajace poza zwykly zarzad, ktore opisano w punkcie 1.1 niniejszego
wystgpienia.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu, zeznat, iz nie wiedziat, ze pracownik ten
byt prezesem ww. spdtki z 0. 0. zajmujacej sie chowem i hodowlg ryb. Dowiedziat sie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o tym w 2023 r., juz po przejeciu obiekiu stawowego w Radkowie. Wiedziat, Zze
ww. osoba byta hodowcg ryb, ale nie kojarzyt go z tq konkretng spdtka. Zeznat, ze
dopiero w trakcie przestuchania uSwiadomit sobie potencjalny konflikt, nie zdawat
sobie z tego sprawy w tamtym czasie.

NIK zwraca uwage, ze curriculum vitae osoby zatrudnionej na stanowisku
petnomocnika ds. PIB znajdujgce sie w Dziale Personalnym Instytutu zawierato
informacje o poprzednich miejscach pracy, w tym dotyczace sprawowania funkcji
prezesa ww. spotki z 0. 0. Petnomocnik ds. PIB zeznat, Ze przy zatrudnianiu go na
stanowisko petnomocnika: ,nie byto ogloszonego konkursu, byly zadania do
wykonania, poprosit mnie dyrektor Dietrich i ja si¢ zgodzilem po rozmowie
I negocjacjach. Byta to propozycja pana Dyrektora Dietricha.”

(akta kontroli str. 494-503, 6592, 6907-6919, 6990-7017)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania Grzegorza Dietricha, dwczesnego Dyrektora Instytutu dotyczace
pozyskania nowych nieruchomo$ci nie bylty rzetelne. Wybér lokalizacji tych
nieruchomosci nie zostat bowiem poprzedzony udokumentowanymi analizami,
z ktdrych wynikataby potrzeba i zasadno$¢ ich pozyskania (w tym korzysci) przez
IRS. Takie zachowanie nie wpisywato si¢ w postepowanie ,dobrego gospodarza”.
Rodzi watpliwos¢ odnosnie celowosci przejecia tych nieruchomosci. Ponadto
informacji o planach pozyskania nowych nieruchomos$ci w pieciu lokalizacjach
dyrektor nie przedstawit Radzie Naukowej, organowi m.in. doradczemu Instytutu
(art. 29 ust. 1 uoib).

(akta kontroli str. 193-198,328-345, 466-493, 716, 734-758, 2075-2081,
2384-2469)

2. Dyrektor Instytutu Grzegorz Dietrich nie dotozyt nalezytej starannosci na etapie
podejmowania decyzji 0 pozyskaniu do zasobu Instytutu obiektu stawowego
w Radkowie. Przed podjeciem decyzji o wyborze jednego z dwoch wskazanych
przez KOWR OT w Kielcach obiektéw, nie sporzadzono bowiem analizy z ktére;
wynikatoby, z jakich przyczyn bardziej korzystne dla Instytutu byto pozyskanie
nieruchomosci Radkow, a nie drugiej, wskazanej przez KOWR OT w Kielcach
nieruchomosci. Brak takiej analizy rodzi watpliwos¢ odnosnie celowo$ci przejecia
tej nieruchomosci do zasobu Instytutu.

(akta kontroli str. 466-493, 636-343, 1241-1248, 2432-2469, 2470-2716,
2725-2872, 3254-3258, 6894-6898)

3. Niezgodnie z obowigzujgcym w Instytucie regulaminem naboru, tj. bez
przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru, dyrektor RZD w Zabiericu
zatrudnit (do 31 grudnia 2023 r.) pieciu (wszystkich) pracownikéw obiektu
stawowego w Radkowie.

(akta kontroli str. 586-601, 605-607, 1252-1253, 2438-2457, 2866-2891)

4. Nie realizowano w sposéb prawidtowy wymogow rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji gospodarki rybackiej dotyczacych prowadzenia ksigg stawowych.
Wedtug stanu na dzien 25 lipca 2024 r. ksiegi stawowe zatozono bowiem jedynie
dla 27 z 45 stawdw wchodzacych w sktad nieruchomosci Radkéw, a zatozone
ksiegi nie zawieraly niektorych danych wymaganych § 11 wust. 3
Www. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 2866-2872, 2892-2943)

5. Niecelowym i niezgodnym z art. 24 ust. 1 pkt 3 uoib byto zawarcie porozumienia
w sprawie stawu Buksa. Stosownie bowiem z § 2 pkt 9 tiret 6 umowy przekazania
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10.

1.

gruntbw w Rykach, otrzymana przez Instytut nieruchomo$¢ mogta byc
wykorzystana do realizacji zadan statutowych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie IRS-PIB. W przypadku przeznaczenia nieruchomosci na inne cele
KOWR miat prawo do zadania zwrotu aktualnej warto$ci pienieznej przekazanej
nieodptatnie nieruchomosci.

(akta kontroli str. 469-493, 2213-2368, 2458-2469, 2952-3072,
3195-3261, 3288-3291)

W 2023 r. nierzetelnie przeprowadzano proces przygotowania dokumentacji
i aplikacji o rekompensaty wodnosrodowiskowe. W odpowiednim czasie nie
podjeto bowiem dziatan, ktore umozliwityby przygotowanie dokumentow
I zlozenie wnioskdéw spetniajacych wymogi konkursu o rekompensaty
wodno$rodowiskowe w dniu rozpoczecia naboru, tj. 4 grudnia 2023 r. lub tez
niezwiocznie po tej dacie. Nieuzyskanie niektdrych dokumentow wymaganych
w  konkursie nr FERD.02.03-IP.01-001/23  uniemozliwito  pozyskanie
1610,8 tys. zt na funkcjonowanie obiektu stawowego w Rykach.

(akta kontroli str. 466-493, 1252-1253, 2043-2047, 2095-2201, 2438-2469,
2728-2773, 3101-3119, 3254-3258, 3288-3376, 3411-3484)

Do 15 maja 2024 r. nie zabezpieczono w sposob nalezyty dostepu do systemu
CST2021. W konsekwenciji z loginu przypisanemu wytacznie Dyrektorowi IRS
korzystaty takze inne nieuprawnione do tego osoby, co bylo niezgodne
z rozdziatem 5 pkt 8 Regulaminu bezpiecznego uzytkowania Centralnego
Systemu Teleinformatycznego (CST2021). W zwigzku z tym, nie mozna w sposob
pewny stwierdzi¢, kto realizowat czynno$ci w tym systemie.

(akta kontroli str. 466-493, 1252-1253, 2458-2469, 3254-3258,
3288-3291, 3364-3376, 3485-3495)

Zawarcie we wniosku o dofinansowanie projektu ,Staty monitoring wod” zapiséw
niezgodnych (na dzien ztozenia wniosku) ze stanem faktycznym w zakresie
zaawansowania realizacji przedsigwziecia. Na dzien zilozenia wniosku,
tj. 23 marca 2023 r., IRS-PIB nie posiadat bowiem na rzece Odra boi pomiarowo-
kontrolnych, ani systemu sygnalizowania wynikéw aktualnych parametrow
pomiarowych, a wiec podane we wniosku dane w tym zakresie nie byly rzetelne.

(akta kontroli str. 3508-3569 i 3836-3902)

Udzielenie zamdwienia na dostawe 5 szt. obudow do zestawu czujnikow oraz
5 szt. sensoréw w ramach projektu ,Staty monitoring wdd” bez zastosowania
ustawy Pzp, pomimo ze wydatkowano na nie odpowiednio 161,9 tys. zt netto oraz
2429 tys. zt netto. Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, przepisy
ustawy stosuje sie do udzielania zamowien, ktérych warto$¢ jest réwna lub
przekracza kwote 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 2438-2457, 3836-3891)

W przypadku czterech zaméwien w ramach projektu ,Staty monitoring wéd”
skrdcono okreslony w art. 568 § 1 Kodeksu cywilnego okres rekojmi z dwdch lat
do 12 miesiecy. Nie byto to korzystne dla Instytutu bowiem okres ten byt krétszy
niz termin osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego projektu
(31 grudnia 2024 r.), a takze okresu trwato$ci przedsiewzigcia (tj. 36 miesiecy od
daty osiggniecia efektu rzeczowego).

(akta kontroli str. 2438-2457, 3839-3860, 3866-3891, 3897-3902 i 4410-4487)

W latach 2022-2023 nie przestrzegano niektorych wymogdw regulaminu
zambwien z 2022 r. i z 2023 r., w zakresie sporzadzenia i procedowania wniosku
0 udzielenie zamowienie. Dotyczylo to m.in. zamoéwienia na najem
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12.

13.

14.

15.

sredniookresowy pieciu samochodéw w latach 2022-2023 (koszt 149,3 tys. zt
netto), a takze zamdwien w ramach projektu ,Staty monitoring wod”, tj. m.in.:

e oprogramowanie dla wsparcia systemu monitoringu specjalistycznych stacii
kontrolno-pomiarowych (na kwote 102,0 tys. zt netto),

e obudowy i projektu obudowy do czujnikéw (na kwote 15,0 tys. zt netto),

e multiparametrycznych miernikow (taczny koszt 117,3 tys. zt netto),

e najmu krotkoterminowego 10 samochodow (faczny koszt 80,2 tys. zt netto).

(akta kontroli str. 373-378, 529 533, 2438-2469, 3892-3902, 4034-4081,
4573-4577, 4605-4680, 5506-5766, 5825-5948)

Nie przestrzegano niektérych wymogdw ustawy Pzp, tj. w ramach projektu ,Staty

monitoring wod™:

e nie wywigzano sie z okreSlnego w art. 78 ust. 1 ustawy Pzp obowigzku
przechowywania protokotu wraz z zatgcznikami — dotyczyto to trzech badanych
postepowan, tj. nr: 44/2023/PN/MWP, 45/2023/PN/MWP i 46/2023/PN/MWP,

e wjednym przypadku, wbrew dyspozycji art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp nie
odrzucono oferty wykonawcy (sp6tki cywilnej) mimo, ze w wymaganym terminie
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ww. ustawy o niepodleganiu
wykluczeniu, spetnianiu warunkdw udziatu w postepowaniu ztozone zostato tylko
przez jednego z dwoch wspolnikow tej spotki. W przypadku natomiast spdtki
cywilnej kazdy ze wspdlnikow powinien zlozy¢ takie oSwiadczenie,

e nie wywigzano sie z okre$lonego w art. 265 ust.1 Pzp obowigzku przekazania
nie pozniej niz 30 dni od dnia zakonczenia postepowania (zawarcia umowy)
do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu
zambwienia. W przypadku dwaoch, sposrdd szesciu badanych zaméwien
zakonczonych zawarciem umowy takiego ogtoszenia nie przekazano,
a w pozostatych czterech przekazano je z op6znieniem wynoszacym od 9 do
48 dni w stosunku do ww. terminu.

(akta kontroli str. 373-378, 469-493, 4082-4170, 4176-4221, 4236-4269,
5131-5137, 5144-5194)

Protokoly pieciu  postepowan (nr 53/2023/PN/MWP,  58/2023/PN/MWP,
59/2023/PN/IMWP, 60/2023/PN/MWP i 61/2023/PN/MWP) sporzadzone zostaty
nierzetelnie i niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego z dnia 18 grudnia 2020 r., okresSlajagcym (§ 1) wzory
protokotow postepowania.

(akta kontroli str. 42924303, 4366-4377, 4440-4451, 4544-4555, 4557-4569
1 5195-5203)

W wyniku opieszatosci Instytutu, 25 stacji pomiarowo-kontrolnych (wg stanu na
dzien ich instalacji w danej lokalizacji) nie zostato objetych ubezpieczeniem. Byto
to niezgodne z warunkami okreslonym w umowie z 5 czerwca 2023 r.
dotyczacymi ubezpieczenia sprzetu i infrastruktury projektowej, w tym stacii
pomiarowo-kontrolnych. Skutkiem tego Instytut byt narazony na brak mozliwo$ci
skorzystania z ubezpieczenia w przypadku ewentualnej kradziezy lub
uszkodzenia sprzetu.

(akta kontroli str. 4700-4732, 4769-4773, 5138-5143)

W sprawozdaniu (obejmujacym okres od 5 czerwca do 31 grudnia 2023 r.)
z realizacji Programu?™ za rok 2023, przekazanym 29 lutego 2024 r. do Ministra

274 W ramach umowy zawartej 5 czerwca 2023 r. o dofinansowaniu ze $rodkéw NFOSIGW projektu pn. ,Staly
monitoring wod” w formie dotacji w kwocie 250 min zt.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Klimatu (zgodnie z Porozumieniem) oraz do Ministra Rolnictwa podano
nierzetelne informacje w zakresie stanu zaawansowania realizacji projektu.

(akta kontroli str. 2438-2457, 3500-3503, 3582-3632, 4774-4832, 5118-5125
| 5195-5203)

W przypadku 46 stacjonarnych stacji kontrolno-pomiarowych zlokalizowanych na
gruntach stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa pokrytych $rodlgdowymi
wodami powierzchniowymi ptyngcymi (wg stanu na 8 listopada 2024 r.) nie
zawarto z Wodami Polskimi uméw uzytkowania tych gruntow, co byto wymagane
art. 261 ust. 2 w zwz. z ust. 1 ustawy prawo wodne.

(akta kontroli str. 5381-5417)

Nienalezycie realizowano czynnosci zwigzane z zarzadzaniem projektem
,Zarybienia oparte na wiedzy’. Owczesny Dyrektor Instytutu mimo posiadania
informacji wskazujacych na ryzyko niezrealizowania zakresu i celu projektu,
a w konsekwencji koniecznosci zwrotu uzyskanej dotacji wraz z odsetkami, nie
podjat w 2023 r. odpowiednich dziatan, ktore pozwolityby ograniczy¢ koszty z tym
zwigzane. W umowie o dofinansowanie przyjeto bowiem, ze w przypadku
nieosiagniecia celéw projektu beneficjent zwraca otrzymang pomoc finansowg
w catosci (§ 13 ust. 1) wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych liczonymi od dnia wyptacenia pomocy (§ 13 ust. 3). Kwota zaliczki
do zwrotu wyniosta (997,9 tys. zt), za$ kwota odsetek wedtug stanu na
15 listopada 2024 r. to 426,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 469-493, 800-811, 2432-2437, 5172-5194,
6057-6338, 8350-8360)

Nierzetelnie postepowano w zakresie wykorzystania pojazdéw pozyskanych
w ramach umoéw wynajmu samochodéw nr ND/0000196/2023 zawartej
12 pazdziernika 2023 r. Niektore z tych samochoddw byty bowiem uzytkowane
przez osoby, ktdre nie bylty zwigzane z Instytutem umowg o prace lub inng umowg
dotyczacq wykonania na jego rzecz zadan. Z tego tytutu w ramach projektu ,Staty
monitoring wod” IRS-PIB poniost koszty w kwocie 14,6 tys. zt. W takiej sytuacii
wydatek ten nie byt zatem gospodarny.

(akta kontroli, str. 373-378, 5062-5071, 5691-5693, 5757-5824)

W Instytucie (do 31 grudnia 2023 r.) wystapity przypadki nieprzestrzegania
wewnetrznych  uregulowan polegajace na  zatrudnieniu  0s6b  bez
przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru, co bylo wymagane
zapisami regulaminu naboru, ustaleniu w umowach o prace kwot wynagrodzen
niezgodnych z okreslonymi w regulaminach wynagradzania, a takze zawierania
umow o prace przez niewlasciwy organ, tj. dyrektora RZD w Zabiericu i Zatorze
zamiast dyrektora IRS.

(akta kontroli str. 448-464, 466-493, 525-527, 586-603, 653, 666, 685,
711-715, 2438-2457, 2885-2891, 6029-6033, 6384-6389)

Do 31 grudnia 2023 r. w obowigzujgcych w Instytucie dokumentach
wewnetrznych nie uregulowano wysoko$ci wynagrodzen zasadniczych na
stanowiskach  dyrektora oraz zastepcy dyrektora RZD w Zatorze,
a w konsekwencji 0 wysokosci wynagrodzen na tych stanowiskach decydowat
wytacznie 6wczesny Dyrektor Instytutu.

(akta kontroli str. 466-493, 687-715, 5983-6006, 6384-6389)

Do 31 grudnia 2023 r. 10 zmian ukfadu zbiorowego zostato wprowadzonych
niezgodnie z art. 241° § 1 w zwigzku z art. 77" Kodeksu pracy, a takze
art. 4 ww. uktadu zbiorowego.

(akta kontroli str. 566-607, 687704, 5949-6006)
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OCENA CZASTKOWA

22. Zatrudnienie w 2023 r. 17 0s6b do realizacji projektu ,Staty monitoring wod” przez
Instytut RZD w Zatorze nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem otwartego
i konkurencyjnego naboru, mimo wymogu okreslonego w pkt 2.1 i czeSci B
regulaminu naboru.

(akta kontroli str. 469-493, 2432-2437, 2885-2891, 3288-3291,
3966-3989, 5195-5203, 6382-6553, 7777-7791)

23. Przed udzieleniem 4 listopada 2022 r. zamowienia na prowadzenie obstugi
ksiegowo-ptacowej RZD w Zatorze nie zlozono wniosku o0 wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia wymaganego § 3 regulaminu zamdwien
z2022r.

(akta kontroli str. 466-493, 711-715, 4052-4063, 6037-6051)

24. WRZD w Zatorze nie uregulowano zasad rozliczania czasu pracy w ,zadaniowym
systemie pracy”275. W 11 sposrod 17 uméw o prace zawartych do 31 grudnia
2023r. w ramach projektu ,Staly monitoring wod” wprowadzono zapisy
0 ,zadaniowym systemie czasu pracy’, przy czym w umowach tych, ani
w dokumencie pn. ,warunki pracy” nie zawarto postanowien dotyczacych
sposobu rozliczenia czasu pracy w takim systemie. Zasad tych nie wprowadzono
takze w regulaminie pracy.

(akta kontroli str. 469-493, 2432-2437, 2885-2891, 3288-3291, 3966-3989,
5195-5203, 6382-6553, 7777-7791, 8094-8110)

25. W latach 2021-2023 éwczesni Dyrektorzy IRS — Anna Wisniewska i Grzegorz
Dietrich przyznali dziewigciu pracownikom Centrali IRS tacznie 12 dodatkéw do
wynagrodzen, ktore nie byly przewidziane w uktadzie zbiorowym. tgczna kwota
wyptaconych dodatkéw w tym okresie wyniosta 149,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 469-493, 800-811, 6568-6591, 8350-8360)

26. W jednym przypadku, mimo posiadania informacji o mozliwo$ci zaistnienia
konfliktu interesow, nie podjeto w okresie od 1 lipca 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.
dziatan zmierzajacych do zbadania tej sprawy i ustalenia, czy taki konflikt nie
zachodzi.

(akta kontroli str. 494-503, 6592, 6907-6919, 6990-7017)

NIK negatywnie ocenia zarzadzanie objetymi badaniem sktadnikami majatku Instytutu
w okresie objetym kontrola.

Proces wyboru zaréwno lokalizacji nowych nieruchomos$ci okre$lonych we wniosku
do Ministra Rolnictwa, jak i wskazanych przez KOWR obiektéw stawowych
przeprowadzono nierzetelnie. Nie zostaty bowiem sporzadzone analizy dotyczace
m.in. potencjalnych korzysci jakie IRS-PIB mogt uzyskaC z tego tytutu, a takze
skutkéw, w tym finansowych jakie niosto za sobg przejecie i uzytkowanie tych
nieruchomosci. Szczegdlne znaczenie miato to w przypadku obiektu stawowego
w Radkowie, ktory na etapie przejecia byt w ztym stanie technicznym i wymagat
nakfadow finansowych. W 2023 r. na funkcjonowanie nieruchomos$ci Radkow
o wartosci rynkowej 5 039,1 tys. zt wydatkowano 810,1 tys. zt, a przychod wyniost
38,8 tys. zt. Przejecie tej nieruchomosci byto jednym z czynnikdéw majacych wptyw na
wynik finansowy. Za 2023 r. Instytut poni6st strate w kwocie 5,6 min zt.

Nieprawidtowo przeprowadzono réwniez proces przygotowania i aplikacji wnioskow
o rekompensaty wodno$rodowiskowe. W odpowiednim czasie nie podjeto bowiem
dziatan, ktore umozliwityby pozyskanie przez Instytut dofinansowania w kwocie

275 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

1610,8 tys. zt na funkcjonowanie obiektu stawowego w Rykach o warto$ci rynkowe;j
9810,6 tys. zt.

Niecelowe byto réwniez zawarcie z Gming Ryki porozumienia w sprawie stawu Buksa.
Instytut zobowigzat sie¢ w nim do ustanowienia na rzecz ww. gminy prawa
nieodpfatnego uzytkowania stawu Buksa w celu wykonania przez te gmine inwestycji
w zakresie sportu i rekreacji. Cel ten jednak nie byt zgodny z okreslonym w umowie
przekazania gruntow w Rykach.

NIK negatywnie ocenia takze realizacje przez Instytut projektu ,Staty monitoring wod”.
Do konca czerwca 2024 r. funkcjonowato jedynie 46 stacji pomiarowo-kontrolnych
spoérod 325 (14%) planowanych do uruchomienia do 31 grudnia 2024 r. Pomimo
posadowienia ich gruntach pokrytych wodami, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, nie zawarto do 8 listopada 2024 r. z PGW Wody Polskie uméw uzytkowania
tych gruntow, co byto wymagane art. 261 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy prawo wodne.

Nieprawidtowos$ci wystapity takze w zakresie udzielania objetych badaniem zamdwien
publicznych w ramach ww. projektu. Dwdch zamowien udzielono bez stosowania Pzp,
aw przypadku osmiu badanych postepowan, nie przestrzegano niektorych wymogow
tej ustawie dotyczacych dokumentowania postepowania, publikacji ogtoszen
0 udzieleniu zamdwienia.

3. Kontrola i nadzér nad wykorzystaniem majatku
Instytutu.

3.1. W latach 2021-2023 Instytut byt oSmiokrotnie kontrolowany przez podmioty
zewnetrzne, w tym: przez MRIRW - dwa razy?76, Panstwowg Inspekcje Pracy — trzy
razy?"" oraz raz przez NIK28 i NFOSIGW — dwa razy?7¢. Dwie sposrod ww. kontroli
obejmowaty zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem mieniem. Byfa to: kontrola
funkcjonowania Instytutu przeprowadzona przez MRIRW oraz kontrola projektu ,Staty
monitoring wéd"280 przeprowadzona przez NFOSIGW.

(akta kontroli str. 6595-6905)

W Instytucie nie zrealizowano (wedtug stanu na 17 stycznia 2024 r.) niektorych
zalecen pokontrolnych otrzymanych po kontroli funkcjonowania Instytutu
w wystagpieniu pokontrolnym MRIRW (wptyw do IRS 17 lutego 2021 r.). Zalecenia te
dotyczyty m.in. przestrzegania regulacji wewnetrznych w zakresie postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych, w tym m.in. przygotowywania wnioskow
0 wszczecie zamdwienia, zawierania z kontrahentami umdw, dokumentowania
szacowania wartoSci zamoéwienia, sporzadzania protokotéw odbioru, przestrzegania
zgodnosci sposobu zaptaty za faktury z umowag oraz zapewnienia zabezpieczenia
intereséw Instytutu w umowach cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 6596-6597, 6627-6662)
W Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) zamieszczonym na internetowej stronie

Instytutu (wedtug stanu na 10 stycznia 2024 r.) nie udostepniano informacji o efektach
kontroli oraz wystgpieniach i wnioskach podmiotéw jg przeprowadzajgcych mimo, ze

276 Kontrola realizacji zadan obronnych (przeprowadzona w 2022 r.) oraz kontrola funkcjonowania Instytutu
(wszczeta na podstawie art. 36 uoib, a przeprowadzona w latach 2023-2024).

217 Byly to: kontrola przestrzegania wybranych przepiséw z zakresu prawnej ochrony pracy (przeprowadzona
w 2022 r.), kontrola przestrzegania prawa pracy ze szczegolnym uwzglednieniem rozwigzywania stosunku pracy
oraz przepisdw dotyczacych pracy zdalnej (2023 r.) oraz kontrola dotyczaca zasad pracy zdalnej (2023 r.).

218 Przeprowadzona w 2023 r. kontrola pn. Planowanie i realizacja monitoringu przyrody.

219 Kontrole projektu ,Staty monitoring wod”.

280\ 2024 r. projekt ten kontrolowany byt takze przez m.in. NFOSIGW, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz posta
na Sejm na podstawie art. 19 ust.1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. w wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz. U.z2024 r., poz. 907).
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taki wymog wynikat z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej28!.

Na pytanie o przyczyny braku udostepniania ww. informacji Konrad Turkowski,
Dyrektor Instytutu zobowigzat sie do uzupetnienia tych danych na stronie BIP.

(akta kontroli str. 6900-6905, 7018-7061)

3.2. W okresie objetym kontrolg Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu
zatrudnit siedmiu pracownikow na stanowiskach petnomocnikéw (Dyrektora lub
Instytutu)?82 i ustalit wysoko$¢ ich wynagrodzenia.

Byli to:
e petnomocnik Instytutu ds. kontroli dziatalnoéci RZD w Zabiencu, zatrudniony

w okresie od 2 maja 2022 r. do 31 lipca 2022 r. oraz od 16 sierpnia 2022 r. do
15 listopada 2022 r. z miejscem wykonywania pracy w RZD w Zabiericu;

e petnomocnik Instytutu ds. kontroli dziatalnosci RZD w Zatorze, zatrudniony od
9 maja 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r., z miejscem wykonywania pracy w RZD
w Zatorze;

e petnomocnik Dyrektora ds. organizacyjno-prawnych zwigzanych z nadaniem
Instytutowi Rybactwa Srodladowego im. S. Sakowicza w Olsztynie statusu
Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej: petnomocnik ds. PIB), zatrudniony
od 1 lipca 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., z miejscem wykonywania pracy
w Olsztynie, a od 1 maja 2023 r. — w Warszawie, przy ul. Nowogrodzkiej 50;

e petnomocnik Dyrektora ds. naukowych, badawczych i komercjalizacji wynikdw
badan, zatrudniony na tym stanowisku od 1 lipca 2022 r. (umowa obowigzuje
nadal?83), z miejscem wykonywania pracy (do konca 2023r.) w ZHRJ
w Pieczarkach;

e petnomocnik Dyrektora ds. projektow miedzyinstytutowych, zatrudniony
od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., z miejscem wykonywania pracy
w Zabiencu;

e petnomocnik Dyrektora ds. wizerunku i promociji, zatrudniony od 4 lipca 2022 r.
(umowa obowigzuje nadal?84), z miejscem wykonywania pracy w Olsztynie;

e petnomocnik Dyrektora ds. projektow i organizacji, zatrudniony od 2 listopada
2022 r. do 31 grudnia 2023 r. z miejscem wykonywania pracy w Zabiencu.

Dziatania Grzegorza Dietricha, Owczesnego Dyrektora Instytutu zwigzane
z zatrudnianiem pracownikéw na stanowiskach petnomocnikdw, co miato miejsce
w okresie od maja do listopada 2022 r., nie byty zgodne ze Statutem Instytutu oraz
wewnetrznymi uregulowaniami Instytutu. Mozliwo$¢ ustanawiania petnomocnikéw do
realizacji okreslonych zadan, jak rowniez ustalania zakresu i czasu ich umocowania
wprowadzono bowiem w statucie Instytutu (akcie uchwalanym przez rade naukowg
i zatwierdzanym przez ministra w my$l| art. 6 ust. 2 uoib) dopiero od 13 grudnia 2022
r. Ponadto:

o stanowisk petnomocnikow nie przewidziano w obowigzujagcym w ww. okresie
regulaminie organizacyjnym285, okre$lajgcym w mysl art. 6 ust. 4 uoib
m.in. strukture organizacyjng Instytutu, za$ do dnia zakoriczenia kontroli NIK286
nie wprowadzono zmian w tym zakresie.

281 Dz. U. 22022 ., poz. 902. Dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej.
282 \\/ analizach pominieto petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych w IRS.
283 \Wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli, j. 29 listopada 2024 r.

284 | w.

285 Regulamin organizacyjny z 23 marca 2022 .

286 29 listopada 2024 r.
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o wysokos¢ stawek ptacowych dla takich stanowisk pracy nie zostata okre$lona
w ukfadzie zbiorowym, tj. dokumencie zawierajagcym zasady wynagradzania
zatrudnionych w Instytucie pracownikow.

Srednie wynagrodzenie petnomocnikéw w 2022 r. wyniosto 10,4 tys. zt brutto,
tl. 0 1,4 tys. zt wiecej niz Srednie wynagrodzenie zastepcow dyrektora w tamtym
okresie.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze: ,w tamtym momencie
byta potrzeba oséb do realizacji m.in. projektow i zarzgdzania. Pracy byto duzo,
a ludzi kompetentnych mato.” Odnoszac sie natomiast do zatrudnienia tych oséb na
stanowiskach petnomocnikow, ktore nie byty wowczas przewidziane w regulaminie
organizacyjnym podat, ze zatrudnit ich: ,zgodnie z ustawg o instytutach badawczych
I Kodeksem pracy”, zas w kwestii wysokosci ich wynagrodzenia wyjasnit, ze ustalit ja;
,na podstawie kompetencji petnomocnikow i podobnego wynagradzania jak w innych
instytutach”.

(akta kontroli str. 28-268, 299-312, 411-464, 469-493, 5983-6006, 6906-6982)

W okresie objetym kontrolg trzech pracownikow na stanowiskach petnomocnikow
zatrudniono na czas okreslony287, w trybie wskazanym w pkt 3.10 regulaminu naboru.
Stanowit on, ze przy zatrudnianiu pracownikéw do zadan doraznych, krétkotrwatych
lub wystepujacych okresowo, wymagajacych specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci
na czas okreslony nieprzekraczajacy tacznie dwéch lat nie stosuje sie otwartych
i konkurencyjnych nabordw.

Czterech petnomocnikow?288 zatrudniono na czas nieokre$lony, bez przeprowadzenia
otwartych i konkurencyjnych naborébw na te stanowiska, wymaganych
postanowieniami okreslonymi w pkt 2.1 i w cze$ci B regulaminu naboru. Zgodnie
z nimi kandydatow do zatrudnienia wytania sie w otwartym i konkurencyjnym naborze.

Kierownik Dziatu Personalnego w sprawie przyczyny niezastosowania ww. procedur
wyjasnita, ze Dyrektor Instytutu zadecydowat o takiej formie zatrudnienia
ww. pracownikdw oraz ze nie zna okoliczno$ci ich zatrudnienia. Podata takze, ze
sporzadzita tylko jedng umowe o prace dla petnomocnika, a pozostate otrzymata
od Dyrektora.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze trzy osoby, ktore zatrudnit
na stanowiska petnomocnikéw znat wczedniej, trzy z nich polecit mu petnomocnik
ds. PIB, a osobe nastepnie zatrudniong na stanowisku petnomocnika ds. PIB polecit
petnomocnik Dyrektora ds. naukowych, badawczych i komercjalizacji wynikow badan.

(akta kontroli str. 494-503, 2885-2891, 6384-6389, 6906-6982, 8094-8096)

Zakresy obowigzkow dwoch petnomocnikdw zawarto w umowach o praceZe.
W przypadku pozostatych, jak wyjasnit Grzegorz Dietrich okreslono je
w petnomocnictwach, a polecenia wykonania roznych zadan przekazywat
petnomocnikom na biezgco.

287 Dotyczyto to: umowy z 9 maja 2022 r. z petnomocnikiem Instytutu ds. kontroli dziatainosci RZD w Zatorze,
umoéw z 4 lipca 2022 r. i z 30 grudnia 2022 r. z petnomocnikiem Dyrektora ds. wizerunku i promocji, umowy
z 28 kwietnia 2022 r. z petnomocnikiem Instytutu ds. kontroli dziatalnoci RZD w Zabiericu.

288 Dotyczyto to: petnomocnika Dyrektora ds. projektow i organizacii, zatrudnionego na czas nieokreslony na
podstawie umowy o prace z dnia 2 listopada 2022 r., petnomocnika Dyrektora ds. projektow miedzyinstytutowych,
zatrudnionego na czas nieokreslony na podstawie umowy o prace z dnia 1 lipca 2022 r., petnomocnika Instytutu
ds. kontroli dziatalnosci RZD w Zatorze, zatrudnionego na czas nieokreslony na podstawie umowy o prace z dnia
1 wrze$nia 2022 r., petnomocnika ds. PIB, zatrudnionego na czas nieokre$lony na podstawie umowy o prace
z dnia 1 lipca 2022 r.

289 Umowa o prace z 1 lipca 2022 r. zawarta z petnomocnikiem Dyrektora ds. naukowych, badawczych
i komercjalizacji wynikéw badan oraz umowy o prace z Petnomocnikiem Dyrektora ds. wizerunku i promocji
(z 4 lipca 2022 r. oraz z 30 grudnia 2022 r.).
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Zakresy umocowan okre$lone w petnomocnictwach i/lub zakresy obowigzkow
petnomocnikéw byty zblizone do zadan przypisanych innym pracownikom lub
komoérkom organizacyjnym w obowigzujgcym w Instytucie regulaminie
organizacyjnym. Dotyczyto to m.in.:

e umocowania pieciu petnomocnikow?% do nadzoru nad realizowanymi przez
Instytut projektami i/lub do nadzoru nad RZD w Zabiefcu i Zatorze,
co w regulaminie organizacyjnym przypisane bylo stanowisku zastepcy
dyrektora ds. rozwoju.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,na stanowisku zastepcy
dyrektora ds. rozwoju byt wakat, za$ potrzeby Instytutu zwigzane z nowymi
zadaniami wymagaty podjecia natychmiastowych dziatan”.

e udzielenia petnomocnikowi ds. projektdw i organizacji, petnomocnictwa
do nadzoru i koordynacji nad zaméwieniami publicznymi oraz nad wszystkimi
projektami prowadzonymi przez Instytut, podczas gdy zadania takie przypisane
byty do DPiZP.

o zatrudnienia pracownika na stanowisku petnomocnika Dyrektora ds. wizerunku
I promocji z zakresem zadan zbieznym z przypisanym w regulaminie
organizacyjnym Dziatowi Informacji Naukowej i Promociji (promocja dziatalnosci
Instytutu).

Grzegorz Dietrich, byly Dyrektor Instytutu podat, Ze petnomocnicy uczestniczyli,
m.in. w pracach nad projektami zmian regulaminu organizacyjnego oraz statutu,
przygotowaniu i zawarciu siedmiu uméw w ramach KPO, porozumieniu pomiedzy
MRIRW a MKiS, w wygranym przetargu na umowe komercyjng z GIOS oraz
w negocjacjach i podpisaniu umowy z NFOSiGW na projekt ,Staly monitoring wod”.
(akta kontroli str. 299-312, 411-464, 6906-6989, 7018-7061)

taczna kwota kosztdw poniesionych przez Instytut na zatrudnienie petnomocnikow
w okresie objetym kontrolg wyniosta 1 289,0 tys. zt, z czego 478,2 tys. zt w 2022 .
(od 1 lipca) oraz 810,8 tys. ztw 2023 r.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: ,Sposéb zarzadzania przez
petnomocnikdw nie sprawdzit sie. W wielu firmach to dziata, w sektorze publicznym
nie byt on odpowiedni.”

(akta kontroli str. 494-503, 6970)

3.3. W okresie objetym kontrolg realizacje zadan, w tym ustugi doradcze i eksperckie,
powierzano podmiotom (osobom) zewnetrznym zawierajgc z nimi  umowy
cywilnoprawne. Dotyczyty one nie tylko badan naukowych i specjalistycznych analiz,
ale takze obstugi prawnej, ustug informatycznych, doradztwa podatkowego oraz ustug
aktuarialnych. Osobng grupe stanowity zamowienia jakich udzielano przy realizacji
umdw komercyjnych oraz realizacji projektéw dofinansowanych ze Srodkow unijnych
oraz krajowych.

W latach 2021-2023 zawarto ogétem 497 umow-zlecen i umow o dzieto, z czego:
169 w 2021 r., 139 w 2022 r. i 189 w 2023 r. Wydatki Instytutu z tytutu uméw-zlecen
i umoéw o dzieto wyniosty ogotem 5 153,8 tys. zt, z czego: 885,6 tys. zt w 2021 r.,
987,7 tys. zt w 2022 r. oraz 3 280,5 tys. zt w 2023 .

290 Dotyczyto to: petnomocnika Dyrektora ds. projektéw i organizacji, petnomocnika Dyrektora ds. projektow
migdzyinstytutowych, petnomocnika Instytutu ds. kontroli dziatalno$ci RZD w Zatorze, petnomocnika Instytutu
ds. kontroli dziatalnoéci RZD w Zabiercu, petnomocnika Dyrektora ds. naukowych, badawczych i komercjalizacji
wynikéw badan.
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Ponadto w okresie tym Instytut zawart29! 480 uméw cywilnoprawnych z podmiotami
gospodarczymi (dalej: umowy B2B), z czego: 147 w 2021 r., 202 w 2022 r. oraz
131w 2023 .

(akta kontroli str. 7083-7166, 7814-7859)

W latach 2021-2023 zasady wyboru wykonawcow zamowien realizowanych na rzecz
Instytutu, w tym wspotdziatajgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych, okreslono
w wewnetrznych regulaminach udzielania zamoéwien. Zasady i tryb przygotowania
umdéw oraz prowadzenia rejestrow i zbiordbw umoéw wprowadzono zarzgdzeniem
Dyrektora IRS z 4 listopada 2004 r.

(akta kontroli str. 4034-4081, 7066-7082)

3.3.1. Do 31 grudnia 2023 r., w zwigzku z realizacjg projektu ,Staty monitoring wod”
IRS RZD w Zabiericu zawart 58 umdw-zlecen z 49 osobami na okres od 1 miesigca
do 53,5 miesiecy (do korica 2027 r.). Byly to:

e dwa kontrakty menedzerskie - na petnienie funkcji kierownika oraz zastepcy
kierownika projektu (umowy te podpisano z pracownikami zatrudnionymi juz na
podstawie uméw o prace w Instytucie, tj. odpowiednio z: petnomocnikiem
ds. PIB292 oraz dyrektorem RZD w Zabiefcu293).

e 56 umow-zlecen z 47 osobami, ktorych przedmiotem byto m.in.:

— tworzenie wytycznych metodycznych na potrzeby projektu (cztery zespoty
metodyczne) — 24 umowy z 24 osobami,

— prowadzenie finansow i ksiegowosci w ramach projektu - 11 umdw z piecioma
osobami,

— ustugi informatyczne (r6znego rodzaju) — sze$¢ umodw z szescioma osobami,

— zamowienia publiczne — cztery umowy z czterema osobami, w tym jedna
dotyczaca m.in. monitoringu rynku urzadzen pomiarowych, analizy
techniczno-ekonomicznej mozliwo$ci i optacalno$ci zastosowania urzadzen
pomiarowych oraz udziat w przygotowaniu specyfikacji zamowienia
publicznego na dostawe i montaz tych urzadzen;

— inne  zadania zwigzane z  funkcjonowaniem  biura  projektu
(m.in. przygotowanie regulaminéw projektu, kontrola wewnetrzna,
organizacja biura w Warszawie i biur terenowych, marketing i promocja,
rekrutacja pracownikdw) — osiem umdw z siedmioma osobami,

— wizje lokalne i montaz punktow kontrolno-pomiarowych — trzy umowy
z dwoma osobami.

W 46 przypadkach osobg reprezentujacg IRS w umowie byt dwczesny Dyrektor
Instytutu, w pozostatych2% — 6wczesny Dyrektor RZD w Zabiencu.

(akta kontroli str. 7153-7161, 7222-7775)

Siedem?% z ww. 58 umdw-zlecen w ramach realizacji projektu ,Staty monitoring wod”
zawarto z pracownikami IRS (Centrali). Byto to niezgodne z obowigzujgcymi
w Instytucie regulacjami dotyczacymi rozliczania wynagrodzenia w projektach
okre$lonymi w uktadzie zbiorowym. Przewidywaty one zwigkszenie wynagrodzenia za

291 Wedtug danych z rejestrow uméw prowadzonych w Instytucie i RZD w Zatorze oraz danych przekazanych
przez RZD w Zabieficu.

292 Zatrudniony w Centrali IRS.

283 Zatrudniony w IRS RZD w Zabieficu.

294 Byly to umowy: UC 9/2023 na wykonanie pomiaréw recznych, UC 17b/2023 i UC 5b/2023 na przygotowanie
faktur do projektu, na planowanie finansowe (UC 6/2023, UC 7/2023, UC 10/2023), na obstuge finansowg oraz na
kompleksowe sprzatanie obiektu na Nowogrodzkie;.

295 UC 33/2023, UC 48/2023, UC 35/2023, UC 55/2023, UC 50 /2023, UC 19/2023 oraz kontrakt menadzerski.
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umowe o prace osob zaangazowanych w realizacje projektow poprzez kalkulacje
wynagrodzenia godzinowego po zwiekszonej stawce2%,

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu zeznat, Zze zdano sobie sprawe, ze trzeba
to zmieni¢, zwtaszcza w odniesieniu do 0sob tworzacych metodyki.

(akta kontroli str. 469-493, 5983-6006, 7153-7195)

Przed zawarciem przez IRS RZD w Zabieficu 4527 uméw-zlecen w ramach projektu
,otaly monitoring wod” nie sporzadzono wnioskéw o udzielenie zamowienia
(w zadnym z przypadkow nie okreslono i nie opisano przedmiotu zamdwienia, ani nie
udokumentowano ustalania szacunkowej wartosci zaméwienia), co bylo wymagane
zapisami obowigzujacego regulaminu udzielania zamdwien dla kazdego zaméwienia
realizowanego w IRS.2%

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu zeznat, ze byt informowany, Ze mozna
w ten sposob zawiera¢ umowy oraz ze byt to czas, gdy rozpadat sie dziat zamdwien
publicznych w Instytucie. Nie wiedziat, kto sie zajmowat tymi zamowieniami.

Byly Dyrektor RZD w Zabieficu pytany o okoliczno$ci zawarcia ww. umow-zlecen
zeznat, ze: taka byta decyzja Dyrektora, ktory odpowiadat za caty Instytut i nie
dyskutowatem z tym”.

(akta kontroli str. 469-493, 636-643, 5527-5550, 7062-7065,
7159-7166, 7776-7813, 8376-8378)

Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor Instytutu 14 lipca 2023 r. udzielit zamdwien na
realizacje ustugi polegajacej na petieniu funkciji kierownika oraz zastepcy kierownika
projektu ,Staty monitoring wod” bez zastosowania ustawy Pzp , pomimo ze w kazdym
z tych zamoéwien faczna kwota, ktdrg otrzymatby wykonawca przy uwzglednieniu
okresu jej obowigzywania i wysokoSci wynagrodzenia miesiecznego przekroczyta
130 tys. zt (byto to odpowiednio: 1 498,0 tys. zti 1 391,0 tys. z4)2%, Zgodnie natomiast
z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamdwien,
ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 tys. zt. Z osobami tymi zawarto
umowy cywilnoprawne pn. kontrakty menedzerskie”.3% Zeznaty one zgodnie,
Ze zawarcie tych umdw nie byto poprzedzone zaméwieniem publicznym oraz Ze byta
to propozycja ww. dyrektora.

(akta kontroli str. 5527-5550, 7062-7065, 7153-7161,
7222-7469, 7776-7813, 8376-8378)

W 14 przypadkach31, wyboru wykonawcdw ustug w ramach realizacji projektu ,Staty
monitoring wod”, z ktorymi zawarto umowy-zlecenia o wartosci od 30 tys. zt do 130
tys. zt, dokonano bez zachowania zasad okreSlonych w regulaminie udzielania
zamoéwien o wartos$ci®02 nie przekraczajacej kwoty 130 tys. zt wprowadzonym
zarzadzeniem Dyrektora Instytutu z dnia 30 marca 2023 r. Polegaty one: w przypadku
zamowien o wartoci od 30 tys. zt do 50 tys. zt na obowigzku przeprowadzeniu
rozeznania rynku, a w przypadku zaméwien o wartosci powyzej 50 tys. zt do
130 tys. zt - zapytaniu ofertowym.

2% Zgodnie z regulacjami okreslonymi w art. 14 uktadu zbiorowego rozliczenie pracy pracownikéw w projektach
nastepowato poprzez zastapienie godzin w ramach wynagrodzenia zasadniczego przez godziny przepracowane
w danym miesigcu w projekcie (wedtug ustalonych stawek), wskutek czego wynagrodzenie zasadnicze ulegato
odpowiedniemu obnizeniu.

297 Zawartymi z osobami niebedacymi pracownikami Instytutu ani RZD-6w.

298 f gczna kwota poniesionych kosztow z tytutu realizacji ww. uméw w 2023 r. -1 401,5 tys. zt.

29 Umowy te aneksowano skracajac okres realizacji ustugi. Laczna kwota, ktorg otrzymatby wykonawca przy
uwzglednieniu okresu jej obowigzywania i wysoko$ci wynagrodzenia miesiecznego po aneksie wynosita
odpowiednio: 126,0 tys. zt oraz 117,0 tys. zt.

300§ gczna kwota poniesionych kosztow z tytutu realizacji ww. uméw w 2023 r. — 264,2 tys. z4.

301§ gczna kwota poniesionych kosztow z tytutu realizacji ww. uméw w 2023 r. — 656,2 tys. z4.

302 f gczna kwota, ktdrg otrzymatby wykonawca przy uwzglednieniu okresu obowigzywania umowy i wysokoSci
wynagrodzenia miesiecznego.
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Dotyczyto to umow, ktdrych przedmiotem byto m.in.:

e prowadzenie m.in. zaméwien publicznych — trzy umowy303 zawarte na kwote
wiekszg niz 30 tys. zt (43,6 tys. zt — po aneksie 33,3 tys. zt, 43 tys. zt, 34,6 tys. zt
— po aneksie 24,3 tys. zt);

e ustugi informatyczne (réznego rodzaju) - pie¢ umow3% zawarto na kwote wiekszg
niz 30 tys. zt (91,2 tys. zt — po aneksie wartos¢ zmniejszona do 72,6 tys. zt,
40 tys. zt, 43,2 tys. zt, 54,4 tys. zt, 45 tys. zb);

e organizacja biur3% — warto$¢ umowy wyniosta 45,6 tys. zt, 36,3 tys. zt po aneksie;

e koordynacja przygotowania od strony finansowo-ksiegowej dokumentéw
zwigzanych z rozliczeniami finansowymi projektu, w tym wnioskdw o ptatno$¢3os
- 34,5 tys. zt, po aneksie 27,8 tys. zt;

e prowadzenie marketingu i promoc;ji®? (57,4 tys. zt, 42,7 tys. zt po aneksie);

e przygotowanie regulaminéw i regulacji wewnetrznych - jedna umowad308
(obejmujaca takze audyt i kontrole zgodno$ci z prawem dziatarh w ramach
projektu) na kwote 93,6 tys. zt (74,5 tys. zt po aneksie), druga3® - 37,3 tys. zt
(15,6 tys. zt po aneksie);

¢ koordynacja tworzenia biur i logistyka zakupéw — umowa3'0 na kwote 43,7 tys.
zt, 35 tys. zt po aneksie.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze byt przekonany, ze jest to
realizowane zgodnie z ustawg 0 zamdwieniach publicznych.

(akta kontroli str. 469-493, 4034-4081, 5527-5550, 7061-7065,
7153-7161, 7222-7775, 8376-8378)

Analiza 153! sposrod 58 umoéw-zlecen zawartych przez IRS RZD w Zabiencu
w 2023 r. w zwigzku z realizacjq projektu ,Staty monitoring woéd” wykazata, ze
w umowach tych nie zabezpieczono w sposob nalezyty intereséw Instytutu.
Nie zawarto w nich bowiem postanowien dotyczacych sposobu weryfikacji realizacji
Zlecenia, pozwalajacych potwierdzié, czy, kiedy i w jaki sposob (zgodny z umowa)
Zlecenie zostato wykonane. Przy czym w Instytucie nie posiadano (wedtug stanu na
14 maja 2024 r.) dokumentaciji potwierdzajacej dokonywanie takiej weryfikaciji.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu w kwestii braku okreslenia metod
rozliczenia wykonania przedmiotu zaméwienia w umowach-zleceniach zeznat, ze
polegat na zespole pracowniczym i na kancelariach.

Byly Dyrektor RZD w Zabiericu zeznat m.in., ze w duzej mierze sam zajmowat sie
przygotowaniem tych umow, ale przekazat projekt ww. umowy do konsultacji m.in. do
kancelarii prawnej. Sposéb procedowania z umowami-zleceniami byt taki, ze osoba
odpowiedzialna za kadry w RZD w Zabieficu drukowata rachunki i robita liste ptac,
ktérg przekazywano do dwczesnego kierownika projektu do zaakceptowania,
ksiegowa anonimizowata te liste i sporzadzata note ksiegowq obcigzajacg IRS.
Przekazywata note wraz z zanonimizowang listg rachunkéw i listg ptac do Gtéwne;

303 Umowy nr UC 21/2023, UC 50/2023, UC 28/2023.

304 Umowy nr UC 19/2023, UC 52/2023, UC 31/2023, UC 22/2023, UC 23/2023.

305 Umowa nr UC 14/2023.

306 Umowa nr UC 13/2023.

307 Umowa nr UC 24/2023.

308 Umowa nr UC 20/2023.

309 Umowa nr UC 30/2023.

310 Umowa nr UC 21/2023.

311 Umowy: UC 30/2023 z 29.09.2023 r., UC 22/2023 z 22.08.2023 r., UC 39/2023 z 02.10.2023 r., UC 21/2023
222.08.2023r.,UC 12/2023 2 14.07.2023 r., UC 19/2023 2 01.08.2023 1., UC 24/2023 2 01.09.2023 ., UC 46/2023
202.10.2023r., UC 25/2023 2 01.09.2023 r., UC 43/2023 2 02.10.2023 1., UC 14/2023 2 20.07.2023 r., UC 54/2023
231.10.2023 r., UC 20/2023 z 01.08.2023 r., UC 32/2023 z 29.09.2023 r., UC 28/2023 z 01.09.2023 r.
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Ksiegowej Instytutu. Po nocie dokonywano przelewu z konta zaliczkowego projektu,
a nastepnie realizowano wyptate zleceniobiorcom.

Osoba odpowiedzialna za kadry w RZD w Zabieficu podata m.in., ze co miesiac
sporzadzata te rachunki i liste ptac. Wszystkie osoby, ktore miaty umowy, dostawaty
co do zasady wyptate. Wyjasnita, Ze jej wiedza i rola konczyta sie na etapie zrobienia
listy rachunkow.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu zeznat, ze Gtéwnej ksiegowej Instytutu
udostepniano zanonimizowane listy rachunkow do umow-zlecen zawartych w RZD
w Zabiercu, bo wynikato to z opinii prawnej dotyczacej RODO, ktérg posiadali
petnomocnik ds. PIB oraz byly Dyrektor RZD w Zabiericu.

Kierownik projektu do 30 listopada 2023 r.312 zatwierdzajacy pod wzgledem
merytorycznym prawidtowos¢ poniesienia wydatkow z ww. umoéw zeznat, ze nie
pamieta, na podstawie jakich dokumentow jg potwierdzat.

(akta kontroli str. 636-643, 2458-2469, 2849-2853, 7018-7065, 7196-7460,
7222-7469, 7776-7813, 7795-7859, 8163-8182)

3.3.2. W latach 2021-2023 wydatki Instytutu na ustugi prawne na podstawie umow
B2B wyniosty 4434 tys. zt, w tym: 58,6 tys. zt313 w 2021 r., 143,8 tys. zI¥14 w 2022 .,
240,9 tys. z¥15w 2023 r. W okresie tym zawarto ogdtem pie¢ umow na ustugi prawne,
z czego: jedng w 2021 r. oraz cztery w 2022 .

Analiza dokumentacji zamowien, w wyniku ktérych w 2022 r. zawarto cztery316 umowy
na obstuge prawng Instytutu wykazata m.in., ze:

o W jednym przypadku®'” wyboru wykonawcy dokonano w sposéb konkurencyjny,
w trybie zapytania ofertowego.

e Zakres zleconych ustug prawnych w kazdej z badanych umow byt szerszy niz
zakres okre$lony w art. 11 ust. 1 pkt 2 uPzp 318, w przypadku ktérego nie stosuje
sie przepisow ustawy Pzp .

W trzech przypadkach (spo$réd ww. czterech), zamdwienia te nie zostaty

poprzedzone ztozeniem wnioskow 0 wszczecie zaméwienia publicznego do Dziatu

Projektow i Zamdwien Publicznych w celu uzyskania akceptacji tego wniosku przez

administracje IRS, co bylo wymagane § 3 ust. 1 regulaminu zaméwien z 2022 r.

Nie posiadano dowoddw (wedtug stanu na 26 czerwca 2024 r.), z ktorych wynikatoby,

ze dokonano szacowania warto$ci tych zamdwien, umozliwiajacych ustalenie, czy

w przypadku ww. zamowien nalezato zastosowac ustawe Pzp czy tez wewnetrzne

uregulowania.

Byly to zamdwienia:

— Dwa udzielone jednej kancelarii, przez Instytut (umowa z 1 sierpnia 2022 r.
na czas nieokre$lony z miesiecznym wynagrodzeniem ryczattowym) oraz przez
Instytut RZD w Zatorze (umowa z 1 wrze$nia 2022 r. na czas nieokre$lony
z miesiecznym wynagrodzeniem ryczattowym).

312 Kierownik projektu na podstawie kontraktu menadzerskiego od 14 lipca do 30 listopada 2023 r. oraz zastepca
kierownika projektu od 1 grudnia 2023 r.

313 7 czego: 55,2 tys. zt — Centrala IRS, 3,5 tys. zt - RZD w Zabienicu.

314 7 czego: 111,9 tys. zt — Centrala IRS, 4,2 tys. zt - RZD w Zabiericu oraz 27,8 tys. zt - RZD w Zatorze.

3157 czego: 181,9 tys. zt - Centrala IRS, 59,0 tys. zt - RZD w Zatorze.

316 Cztery umowy: umowa z 2 maja 2022 r., dwie umowy z jedng z kancelarii z 1 sierpnia 2022 r. oraz z dnia
1 wrze$nia 2022 r., umowa z 11 lipca 2022 r.

317 Umowa z 2 maja 2022 .

318 Tj. m.in. w zakresie zastepstwa procesowego lub doradztwa prawnego w zakresie przygotowania postepowar
lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktdrej dotyczy to doradztwo, stanie sig przedmiotem
tych postepowan.
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Na realizacje ww. uméw w latach 2022-20243° wydatkowano 300,1 tys. zt.
Obie umowy zostaly wypowiedziane przez ww. kancelarig, za$ rozwigzane ich
nastapito odpowiednio: 31 marca 2024 r. oraz 30 wrze$nia 2024 r.

— udzielone przez Instytut RZD w Zatorze (umowa z 11 listopada 2022 r. na czas
nieokreslony na ,prowadzenie statej i kompleksowej obstugi prawnej”, w umowie
tej okreslono stawke godzinowa bez wskazania liczby godzin w miesigcu).

Grzegorz Dietrich, 6wczesny Dyrektor IRS zeznat m.in., ze w tamtym czasie byla
potrzeba szybkich kontropinii prawnych i statej wspotpracy z biurem prawnym, ktére
reaguje szybko. Przy duzej ilosci opinii prawnych potrzebnych do codziennego
funkcjonowania byto to nieodzowne. Gtéwnym powodem zatrudnienia kolejne;
kancelarii byt projekt ,Zarybienia oparte na wiedzy”. Podat takze, Zze szczegdtow
dotyczacych zamdwienia nie pamieta, a kancelarie, z ktorg zawart umowe 1 sierpnia
2022 r. polecit mu petnomocnik ds. PIB.

Pracownik DPiZP zeznata m.in., Ze zaméwienie na obstuge prawng Instytutu,
w wyniku ktérego podpisano umowe z ww. kancelarig nie zostato do niej zgtoszone.
Wyjasnita, Ze zaméwienie odbyto si¢ bez jej wiedzy i Dyrektor Grzegorz Dietrich
poinformowat ja, ze Instytut ma nowg kancelarie.

Owczesny Dyrektor RZD w Zatorze wyjaénit, ze umowe 1 wrzeénia 2023 r.
,podpisatem z uwagi na wyrazne polecenie Dyrekcji IRS (nie pamigtam, czy
bezposrednio, czy poprzez ktorego$ z petnomocnikow pana Dyrektora IRS)
podpisania takiej umowy z tg konkretng kancelarig”. Wyjasnit, ze umowe z kolejng
kancelarig3?® zawart z konieczno$ci obstugi prawnej RZD, natomiast obstuga ta
polegata na zleceniach bez statych opfat i korzystat z niej sporadycznie. Wybor
wykonawcy zostat dokonany z wolnej reki.

(akta kontroli str. 469-493, 711-715, 4034-4081, 5172-5194, 7860-8045)

3.3.3. Grzegorz Dietrich, dwczesny Dyrektor IRS zlecit w 2022 r. opracowanie audytu
organizacyjno-personalnego oraz jako ,nastepny krok™2! przeprowadzenie szkolenia
z zakresu budowania misji, wizji i strategii organizacji osobie prowadzacej
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Wykonanie zamoéwienia rozpoczeto
4 maja 2022 r.

Instytut dokonat zaptaty322 czterech faktur na taczng kwote 57,0 tys. zt netto
(70,1 tys. brutto), z czego:

e dwoch32 za przeprowadzenie audytu organizacyjno-personalnego pracownikéw
IRS w celu zaproponowania zmian w Instytucie” na taczng kwote 30 tys. zt netto,

e dwdch’* za ,przeprowadzenie szkolenia z zakresu budowania misji, wizji
i strategii organizacji w IRS” na taczng kwote 27 tys. zt netto.

Osobag, ktéra zatwierdzita ww. faktury pod wzgledem merytorycznym byt Grzegorz
Dietrich, 6wczesny Dyrektor IRS.

Podczas realizacji zamdwienia wykonawca m.in. przeprowadzit wywiady
z pracownikami IRS i dokonat analizy ich potencjatu, a nastepnie przygotowat dla nich
ankiete majacq na celu wspdine zdefiniowanie wizji, misji i strategii organizacii.
Wedtug stanu na dzier 31 pazdziernika 2024 r. w Dziale Personalnym nie posiadano
dokumentacji ww. szkolenia ani informacii, kiedy takie szkolenie sie odbyto i ktorzy

319 Do 29 listopada 2024 .

320 Mariusz Orlinski, Robert Wtorek Kancelaria Adwokatow i Radcow prawnych Spétka partnerska.

321 \W brzmieniu z pisma z 15 czerwca 2022 r. skierowanego przez Dyrektora IRS do pracownikow z informacjg
0 przystapieniu do ,nastepnego kroku”, tj. do wypetnienia ankiety majacej na celu wspoine zdefiniowanie wizji,
misji i strategii organizacji.

322 Platno$ci za ww. faktury dokonano odpowiednio: 18 maja 2022 r., 20 maja 2022 r., 7 czerwca 2022 r. oraz
13 lipca 2022 .

323 Faktury VAT nr 11/2022 z 15 maja 2022 r. oraz 12/2022 z 18 maja 2022 r.

324 Faktury VAT nr 15/2022 z 2 czerwca 2022 r. oraz 20/2022 z 7 lipca 2022 r.
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pracownicy brali w nim udziat. Grzegorz Dietrich, dwczesny Dyrektor IRS zeznat, ze
nie pamigta, czy poza nim ktos jeszcze brat udziat w tym szkoleniu.

W ramach zamoéwienia powstat dokument z 12 lipca 2022 r. zawierajacy
podsumowanie wynikow audytu organizacyjno-personalnego wraz z okresleniem
misji, wizji i strategii IRS. Wskazano w nim m.in. termin realizacji (4 maja - 9 lipca
2022 r.), cel (pomoc Dyrektorowi Instytutu w analizie zasobow organizacii,
ich aktualnemu wykorzystaniu, w celu zaproponowania zmian strategicznych), misje,
wizje, zasady strategiczne oraz sugestie.

Zamodwienia tego udzielono z pominigciem wewnetrznych zasad dotyczacych
zamowien publicznych, okreslonych w obowigzujgcym w tym okresie regulaminie ich
udzielania (z 16 lutego 2016 r.). | tak:

e nie udokumentowano szacowania wartoSci tego zamoéwienia i nie ztozono
formularza zamdwienia, wymaganego postanowieniami § 3 ust. 2 ww. regulaminu,

e nie zachowano konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy wymaganego dla
zamowien o wartosci wiekszej niz 10 tys. zt,

e nie zawarto pisemnej umowy z wykonawcg, do czego obligowaty zapisy § 8
ust. 1 regulaminu, a odbioru prac nie potwierdzono protokotem odbioru, wbrew
postanowieniom § 8 ust. 8 regulaminu.

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor IRS wyjasnit m.in., Ze przeprowadzony w Instytucie
audyt osobowy w 2022 r. stanowit aktualizacje audytu przeprowadzonego w 2015r.,
kiedy w drodze konkursowej zostat wybrany i powotany po raz pierwszy do petnienia
funkcji Dyrektora Instytutu. Podat, ze w 2022 r. takze zlecit taki bilans otwarcia, ale
nie pamieta okolicznosci tego zlecenia. Zeznat, ze: ,jest zdziwiony, ze nie ma
dokumentacji tego zaméwienia oraz Ze nie dotrzymano w tym przypadku procedur”.
Wskazat, ze mogt tym sie zajmowac pracownik dziatu zamdwien.

Ww. pracownik zeznat, Ze nie wie, kto zajmowat si¢ tym zamdwieniem ani na jakie;
zasadzie zostat zatrudniony wykonawca, bo wniosek o0 wszczecie takiego
postepowania nie wptynat do dziatu zaméwien.

Odnosnie sposobu wykorzystania efektow zlecenia Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor
Instytutu  zeznat, Zze dzieki wynikom tego audytu ,posiadat informacje
0 poszczegolnych pracownikach i ich potencjale, co wykorzystat przy dokonaniu
roszad na stanowiskach pracowniczych i kierownikow, jak rowniez przy tworzeniu
projektéw nowych regulaminow itp.”

(akta kontroli str. 4034-4081, 5172-5194, 8046-8110)

34. W latach 2021-2023 w Instytucie kontrole wewnetrzng w zakresie
gospodarowania majatkiem, wedtug wyjasnien Dyrektora IRS oraz Dyrektorow
RZD-6w, prowadzono w formie inwentaryzacji. Nie odnotowano przypadkéw
prowadzenia kontroli instytucjonalnej325 w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg, mimo Ze Instytut nie byt zaliczany do jednostek sektora
finanséw publicznych, obowigzywat Regulamin kontroli zarzadczej326 okreslajacy
sposob organizacji i zasady prowadzenia systemu kontroli zarzadczej w IRS.
Zastepca dyrektora ds. naukowych, wskazana w ww. zarzadzeniu jako koordynator
prac zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem ww. systemu w Instytucie, podata, ze
nie zapoznano jej z tym regulaminem i dotarta do niego dopiero w trakcie niniejsze;
kontroli NIK. Wyjasnita, ze ministerstwo nadzorujace (MRIRW) nie wymagato takich
dokumentéw, ale uwazato, Ze to ,dobra praktyka”.

(akta kontroli str. 2432-2437, 8111-8261, 8361-8375)

325 Czynnosci kontroli, ktére wykonywane sg przez upowaznionego pracownika, zespot ludzki lub specjalnie
wyodrebniong w strukturze organizacyjnej komorke kontrolng.

326 \Wprowadzony zarzadzeniem 31/2017 z 1 grudnia 2017 r. Dyrektora IRS w sprawie Regulaminu Kontroli
Zarzadczej w Instytucie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Instytucie w latach 2021-2023 nie opracowano i nie wprowadzono do stosowania
zasad przekazywania pracownikom regulacji wewnetrznych  dotyczacych
funkcjonowania IRS. Stwierdzono, ze miaty miejsce sytuacje, w ktorych niektorzy
pracownicy nie mieli wiedzy o obowigzujgcych przepisach wewnetrznych.
Przyktadowo:

e Dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w grudniu 2023 r., pracownicy RZD w Zabieficu
otrzymali informacje o obowigzujacej w IRS-PIB instrukcji inwentaryzacii,
zawierajgce m.in. wzory arkuszy spisowych i okreslajacej tryb prowadzenia
inwentaryzacji.

e Gtéwna ksiegowa Instytutu nie zostata poinformowana w 2023 r. o tresci
wydanych w listopadzie 2023 r. zarzadzeniach32” Dyrektora IRS dotyczacych
realizacji projektu ,Staty monitoring wéd”, mimo Ze odpowiadata za zatwierdzanie
wydatkéw ponoszonych w ramach ww. projektu. Gtowna ksiegowa Instytutu
wyjasnita m.in., Ze wnioskowata 0 zapoznanie si¢ z tymi dokumentami oraz ze
Dyrektor Instytutu odpowiedziat, Ze nie jest to potrzebne do wykonywania jej
pracy.

o W zwigzku z prowadzonymi w Instytucie w ramach projektu ,Staty monitoring
wod” zamdwieniami publicznymi stwierdzono przypadki, w ktorych cztonkowie
komisji przetargowej nie zostali poinformowani, ze zostali do takiej komisji
powotani zarzadzeniem Dyrektora IRS328 (co opisano w obszarze Il niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

Grzegorz Dietrich, byty Dyrektor Instytutu w sprawie nieopracowania i niewdrozenia
systemu informowania pracownikdéw o regulacjach wewnetrznych zeznat, ze byto to
jego niedopatrzenie.

Zastepca dyrektora ds. naukowych wyjasnita m.in., ze ,nie mamy elektronicznej bazy
aktéw ani regulacji wewnetrznych. Pracownicy mogg zgtosic sie do sekretariatu i pan
dyrektor ma prawo udostepni¢ swoje zarzadzenia. Na stronie internetowej nie mamy
takich informacji, bo stan techniczny serwerowni i jej pojemno$¢ nie pozwala na
unowoczesnienie tej strony. Zamierzamy uruchomi¢ nowg strone, wtasnym zasobem
ludzkim.”

(akta kontroli str. 469-493, 2432-2437, 1241-1251, 1258-1266)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczonym na internetowej stronie
Instytutu (wedtug stanu na 10 stycznia 2024 r.) nie udostepniano informacji
o efektach kontroli oraz wystgpieniach i wnioskach podmiotéw jg
przeprowadzajacych mimo, ze taki wymég wynikat z art. 8 ust. 3 ustawy
o dostepie do informacji publiczne;j.

(akta kontroli str. 6900-6905, 7018-7061)

2. Dziatania Grzegorza Dietricha, 6wczesnego Dyrektora Instytutu zwigzane
z zatrudnianiem pracownikow na stanowiskach petnomocnikéw, co miato
miejsce w okresie od maja do listopada 2022 r., nie byty prawidtowe. Mozliwo$¢
ustanawiania petnomocnikéw do realizacji okreslonych zadan przewidziano
bowiem w statucie Instytutu obowigzujacym od 13 grudnia 2022 r., za$

%27 Byly to zarzadzenia Dyrektora IRS-PIB z 27 listopada 2023 r.: nr 60 w sprawie okreslenia sposobu i miejsca
przechowywania dokumentacji dotyczacej projektu, nr 61 w sprawie powierzenia RZD w Zatorze wykonywania
czynno$ci z zakresu prawa pracy w zakresie realizacji projektu, nr 62 w sprawie wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego projektu.

328 Zarzadzenie nr DYR.021-51/2023 Dyrektora IRS z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie powotania komisji
przetargowej na potrzeby realizacji postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego realizowanych w ramach
projektu.
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petnomocnikéw tych zatrudniono przed tym terminem. Ponadto stanowisk
petnomocnikéw nie przewidziano takze w obowigzujgcym w ww. okresie
regulaminie organizacyjnym, a wysokosci stawek ptacowych dla tych stanowisk
pracy nie okreslono w ukfadzie zbiorowym.

(akta kontroli str. 28-268, 299-312, 411-464, 469-493, 5983-6006, 6906-6982)

Czterech petnomocnikow32® zatrudniono na czas nieokreslony, bez uprzedniego
przeprowadzenia otwartych i konkurencyjnych naborow na te stanowiska,
wymaganych postanowieniami pkt 2.1 i cze$ci B regulaminu naboru, zgodnie
z ktorymi kandydatow do zatrudnienia wytania sie w otwartym i konkurencyjnym
naborze.

(akta kontroli str. 494-503, 2885-2891, 6384-6389, 6906-6982, 8094-8096)

. Zawarcie przez IRS RZD w Zabieficu 47330 uméw-zlecern w ramach projektu
,otaly monitoring wod” nie zostato poprzedzone sporzadzeniem wnioskdw
0 udzielenie zamoéwienia (w zadnym z przypadkéw nie okreslono i nie opisano
przedmiotu zamdwienia, nie udokumentowano ustalania szacunkowej warto$ci
zamdwienia), mimo wymogdw regulaminu udzielania zamowien.

(akta kontroli str. 469-493, 636-643, 5527-5550, 7062-7065,
7159-7166, 7776-7813)

Udzielenie przez dwczesnego Dyrektora Instytutu 14 lipca 2023 r. zamowien na
realizacje ustugi polegajacej na petnieniu funkcji kierownika oraz zastepcy
kierownika projektu ,Staty monitoring wod” bez zastosowania ustawy Pzp,
pomimo ze w kazdym z tych zamowien tgczna kwota, ktorg otrzymatby
wykonawca przy uwzglednieniu okresu jej obowigzywania i wySokoSci
wynagrodzenia miesiecznego przekroczytaby 130 tys. zt (byto to odpowiednio:
1498,0 tys. zti 1 391,0 tys. )31, Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zaméwien, ktorych warto$¢ jest
rowna lub przekracza kwote 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 5527-5550, 7062-7065, 7153-7161,
7222-7469, 7776-7813)

. W 14 przypadkach, wyboru wykonawcow ustug w ramach realizacji projektu
,otaly monitoring wod”, z ktérymi zawarto umowy-zlecenia 0 wartoscis®2
od 30 tys. zt do 130 tys. zt, dokonano bez zachowania zasad okre$lonych
w regulaminie udzielania zamowien. Polegaty one: w przypadku zamoéwien
o wartosci od 30 tys. zt do 50 tys. zt na obowigzku przeprowadzeniu rozeznania
rynku, a w przypadku zamowien o wartosci powyzej 50 tys. zt do 130 tys. zt -
zapytaniu ofertowym.

(akta kontroli str. 469-493, 4034-4081, 5527-5550, 7061-7065,
7153-7161, 7222-7775)

. W 15 (100% badanych) umowach-zleceniach zawartych przez IRS RZD
w Zabieficu w 2023 r. w zwigzku z realizacjg projektu ,Staty monitoring wod” nie
zabezpieczono w sposéb nalezyty interesow Instytutu. Nie zawarto w nich
bowiem postanowien dotyczacych sposobu weryfikacji realizacji zlecenia,
pozwalajacych potwierdzi¢, czy, kiedy i w jaki sposdb (zgodny z umowa) zlecenie

329 Dotyczyto to: petnomocnika Dyrektora ds. projektdw i organizacji, petnomocnika Dyrektora ds. projektow
migdzyinstytutowych, petnomocnika Instytutu ds. kontroli dziatalno$ci RZD w Zatorze, petnomocnika ds. PIB.

330 Zawartymi z osobami niebedacymi pracownikami Instytutu ani RZD-6w.

331 Umowy te aneksowano skracajac okres realizacji ustugi. Laczna kwota, ktérg otrzymatby wykonawca przy
uwzglednieniu okresu jej obowigzywania i wysoko$ci wynagrodzenia miesiecznego po aneksie wynosita
odpowiednio: 126,0 tys. zt oraz 117,0 tys. zt.

332 f gczna kwota, ktérg otrzymatby wykonawca przy uwzglednieniu okresu obowigzywania umowy i wysokosci
wynagrodzenia miesiecznego.
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OCENA CZASTKOWA

zostato wykonane. Przy czym w Instytucie nie posiadano (wedtug stanu na
14 maja 2024 r.) dokumentaciji potwierdzajacej dokonywanie takiej weryfikacji.

(akta kontroli str. 636-643, 2458-2469, 2849-2853, 7018-7065, 7196-7460, 7222-
7469, 7776-7813, 7795-7859, 8163-8182)

8. W 2022 r. w trzech przypadkach (sposrdd czterech badanych) zaméwienia na
ustugi prawne nie zostaty poprzedzone ztozeniem wnioskéw 0 wszczecie
zamdwienia publicznego do DPiZP w celu uzyskania akceptacji tego wniosku
przez administracje IRS, co byto wymagane § 3 ust. 1 regulaminu zaméwien
z 2022 r. Nie posiadano dowodéw (wedtug stanu na 26 czerwca 2024 r.),
z ktorych wynikatoby, ze dokonano szacowania wartoSci tych zamoéwien,
umozliwiajacych ustalenie, czy w przypadku ww. zamowien nalezato zastosowac
ustawe Pzp, czy tez wewnetrzne uregulowania.

(akta kontroli str. 469-493, 711-715, 4034-4081, 5172-5194, 7860-8045)

9. Udzielenie w 2022 r. zamdwienia na opracowanie audytu organizacyjno-
personalnego oraz przeprowadzenie szkolenia z zakresu budowania misji, wizji
i strategii organizacji z pominieciem wewnetrznych zasad dotyczacych
zambwien publicznych, okre$lonych w obowigzujgcym w tym okresie
regulaminie ich udzielania (z 16 lutego 2016 r.) w zakresie m.in. obowigzku
udokumentowania szacowania warto$ci tego zamoéwienia, ztozenia formularza
zamowienia, zachowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy oraz
zawarcia pisemnej umowy z wykonawca.

(akta kontroli str. 4034-4081, 5172-5194, 8046-8110)

10. Niezapewnienie wiasciwego nadzoru nad postepowaniem w sprawie udzielania
zambwien objetych badaniem NIK w ramach projektu ,Staty monitoring wod”,
ktorych warto$¢ nie przekraczata kwoty 130 tysiecy ztotych, jak réwniez tych,
ktore powinny byC udzielone w trybie Pzp, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 373-378, 469-493, 529 533, 2438-2469, 3892-3902,

4034-4170, 4176-4221, 4236-4269, 4573-4577, 4605-4680, 5131-5137, 5144-
5194, 5506-5766, 5825-5948)

NIK negatywnie ocenia sposéb sprawowania kontroli i nadzoru w Instytucie. Dziatania
w tym zakresie nie byty nalezycie realizowane, co potwierdzajg ustalenia kontroli NIK.
W latach 2021-2023 we wszystkich zbadanych przez NIK obszarach wystapity
bowiem istotne nieprawidtowos$ci w zakresie funkcjonowania Instytutu. Dotyczyty one
gtéwnie:

- gospodarowania majatkiem, w tym réwniez Srodkami finansowymi w sposéb
naruszajacy zasady okreslone w uoib,

- udzielania zamoéwien publicznych niezgodnie z wymogami Pzp i regulacjami
wewnetrznymi,

- zatrudniania pracownikdw w rybackich zaktadach doswiadczalnych oraz w ramach
projektu ,Staty monitoring wod” m.in. bez otwartych konkurséw,

- ustalania dokumentacji regulujacej funkcjonowanie Instytutu i RZD-6w (m.in. statutu,
regulamindw organizacyjnych),

- niewfasciwego stosowania zasad rachunkowo$ci, w tym sporzadzania sprawozdan
finansowych.

Jedna z przyczyn nieprawidtowos$ci byto niedostosowywanie wewnetrznych procedur
do zmieniajgcych sie potrzeb Instytutu, a takze dziatania dwczesnego Dyrektora
Instytutu, ktdry nie stosowat przyjetych w Instytucie wewnetrznych regulacii i dziatat
W Sposob nietransparentny.
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Pogorszenie kondycji finansowej Instytutu oraz stwierdzone niecelowe i niegospodarne
dziatania wskazujg na potrzebe wprowadzenia kompleksowego systemu nadzoru
I kontroli wewnetrznej. Kluczowe bedzie, w ocenie NIK, stworzenie skutecznych
mechanizméw monitorowania zarzadzania mieniem oraz procesow majatkowo-
finansowych, a takze zapewnienie, by osoby odpowiedzialne za te obszary posiadaty
odpowiednie kompetencje oraz przestrzegaty zasad gospodarnosci.

1.

2.

10.
1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Gospodarowanie mieniem Instytutu, w celu realizacji jego zadan statutowych,
w sposob odpowiadajacy zasadom okreslonym w art. 16 ust. 4 uoib.
Prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w sposéb zgodny z
wymogami ustawy Pzp (m.in. w zakresie dokumentowania sposobu ustalenia
szacunkowej warto$ci zamowienia publicznego oraz przebiegu procesu wyboru
wykonawcy) oraz wewnetrznymi regulacjami w przypadku postepowan
o wartosci ponizej 130 tys. zt.

Podjecie dziatan w celu zawarcia z PGW Wody Polskie umow uzytkowania
gruntdéw pokrytych wodami, na ktorych zlokalizowano stacje pomiarowo-kontrolne.
Zapewnienie prowadzenia ksigg stawowych w obiekcie stawowym Radkow,
zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie dokumentacji gospodarki
rybackiej.

Wyeliminowanie dostepu do systemu CST2021 przez osoby nieuprawnione.
Wprowadzanie zmian w statucie Instytutu w formie uchwat Rady Naukowe;.
Rzetelne ewidencjonowanie wydanych petnomocnictw w  prowadzonym
w Instytucie rejestrze.

Dostosowanie postanowien regulaminu organizacyjnego Instytutu do jego
faktycznej struktury organizacyjnej oraz przepiséw Kodeksu pracy (w zakresie
formy zatrudniania dyrektoréw, zastepcow dyrektoréw i gtdwnych ksiegowych
rybackich zaktadéw do$wiadczalnych).

Niezwtoczne odwotywanie wydanych petnomocnictw pracownikom, z ktorymi ustat
stosunek pracy.

Opracowanie regulamindw organizacyjnych RZD w Zabieficu oraz RZD w Zatorze.
Ustalanie planu finansowego Instytutu w terminie, ktéry umozliwia jego
obowigzywanie od poczatku roku, oraz ujmowanie w nim wyodrebnionych pozycji
wskazanych w art. 18 ust. 11 pkt 1,2 3 lit. b i c uoib.

Niezwloczne dokonywanie zmian w planach finansowych, w przypadku, gdy
nastapig istotne zdarzenia wptywajace na sytuacje finansowg Instytutu.
Zaktualizowanie polityki rachunkowosci Instytutu w zakresie zaktadowego planu
kont dla RZD-6w oraz systemu przetwarzania danych.

Dokonywanie wyceny ryb bedacych witasnoscig Instytutu, wykazywanych jako
zapas w sprawozdaniach finansowych, metodg okre$long w polityce
rachunkowosci.

Prowadzenia naboréw pracownikbw na wolne stanowiska zgodnie
z regulaminem naboru pracownikéw, a wiec w ramach otwartego
i konkurencyjnego postepowania.

Okreslenie w regulacjach wewnetrznych Instytutu stawek wynagrodzen dyrektora
i zastepcy dyrektora RZD w Zatorze.

Dokonywanie zmian w ukfadzie zbiorowym w sposéb zgodny z art. 2419 § 1
w zwigzku z art. 77 Kodeksu pracy.

103



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

18. Przyznawanie dodatkéw do wynagrodzen wytgcznie w przypadkach okreslonych

w uktadzie zbiorowym.

19. Udostepnianie w BIP wystapien i wnioskéw pokontrolnych oraz informacji

o efektach kontroli przeprowadzonych w Instytucie.

20. Zabezpieczanie w sposob nalezyty interesow Instytutu w zawieranych umowach

cywilnoprawnych w zakresie sposobu weryfikacji realizacji zlecenia.

21. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu poprawe sytuacii finansowej Instytutu

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 6 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontrolerzy Dyrektor
Olga Ratkiewicz z up. Waldemar Zarnoch
specjalista kontroli panstwowe;j p. 0. Wicedyrektor
I I
....................... pOdeS pOdeS

Anna Kaminska - Bisior
specjalista kontroli panstwowe;j
I

Anna Brewka
doradca techniczny
I
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Mariusz Lenkiewicz
I
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