Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Woarszawa, 08 pazdziernika 2024 r.
DKA kj.092.17.2023

Pan

dr hab. inz. Konrad Turkowski
Dyrektor

Instytutu Rybactwa Srédladowego
im. S. Sakowicza - PIB

ul. Oczapowskiego 10

10-719 Olsztyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!
oraz art. 35 i 36 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.o instytutach badawczych?, zostata
przeprowadzona przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRiIRW) w Instytucie
Rybactwa Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza - Panstwowym Instytucie Badawczym
w Olsztynie (dalej: IRS-PIB lub Instytut), ul. Oczapowskiego 10, 10-719 Olsztyn, kontrola planowa
w zakresie wybranych zagadnien funkcjonowania Instytutu z uwzglednieniem dziatalnosci
finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz jakosci zarzadzania Instytutem w okresie od 1.01.2022
r. do 29.02.2024 r., z mozliwoscig pozyskania informacji z okreséw wczesniejszych do celéw
poréwnawczych.

Zgodnie z art. 47 w zwigzku z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej, po rozpatrzeniu zastrzezen® do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje Panu

Wystgpienie pokontrolne.

I. Informacje o kontroli
Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi*:

1. Magda Jarostawska - naczelnik wydziatu w Departamencie Kontroli i Audytu?®,

1Dz.U.z2020r. poz. 224.

2Dz. U.z 2024 r. poz. 534, dalej: ustawa o instytutach badawczych.

3 Zastrzezenia z 19.08.2024 r. znak Dyr. 040-136/2024 oraz 28.08.2024 r. znak Dyr. 040-145/2024

4 Na podstawie upowaznien Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 27a, 27b, 27c, 27d z 30 sierpnia 2023 r.; 27e, 271,
27g z 22 grudnia 2023 r.; 27j, 27k, 271, 27m z 25 stycznia 2024 r.

5 Zatrudniona w Ministerstwie do 30.06.2024 r.



2. Bozena Szymanska - gtéwny specjalista w Departamencie Innowacji, Cyfryzacji
i Transferu Wiedzy,
Marta Jamréz - naczelniké wydziatu w Departamencie Rybotowstwa,

4. Aneta Usniacka - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu?,

Juliusz Bogacki - Rychlik - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu®.

Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 31.08.2023 r. do 29.02.2024 r. Prowadzono

je hybrydowo, tj. w sposdb zdalny, jak rowniez w siedzibie Instytutu?.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnili:

1. Pan Konrad Turkowski od 24 kwietnia 2024 r. do nadal;
2. Pan Grzegorz Janusz Dietrich od 27 kwietnia 2022 r. do 23 kwietnia 2024 r.;
3. Pani Anna Wisniewska od 1 stycznia 2020 r. do 26 kwietnia 2022 r.

Il. Ocena ogdlna skontrolowanej dziatalno$ci

Dziatalno$¢ finansowa Instytutu, organizacje i jako$¢ pracy oraz jakosé¢ zarzadzania ocenia sie

negatywnie, w obszarach tych stwierdzono istotne nieprawidtowosci, tj.:

1. Dziatalnos¢ finansowa:
a) proces sporzadzania planéw finansowych oraz ich zmiany, nie byt prawidtowo
realizowany w szczegdlnosci:

— plany finansowe Instytutu nie zostaty ustalone i zaopiniowane przez Rade Naukowg
z odpowiednim wyprzedzeniem, tj. w terminie umozliwiajgcym ich obowigzywanie
od poczatku roku, na ktéry zostaty opracowane;

— znaczaco przekraczano zaktadane (planowane) wartosci kosztow, a pomimo tego nie
dokonywano korekty planu finansowego na 2022 r., a w przypadku planu na 2023 r.
pomimo ze jego korekta zostata wprowadzona w grudniu 2023 r., plan zaktadat zysk
w wysokosci 1 011 070 zi, a osiggnieto strate netto w kwocie (-) 5.590.565,52 zt,
co $wiadczy o nierzetelnym procesie planowania gospodarki finansowej;

— plany finansowe na 2022 r. i 2023 r. nie zostaty sporzadzone w szczegdétowosci

okreslonej w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych,

6 W okresie realizacji czynnosci kontrolnych - gtéwny specjalista w Departamencie Rybotéwstwa.
7.0d 01.10.2023 r. pracownik nieobecny w pracy.

8 Zatrudniony w Ministerstwie do 20 lutego 2024 r.

? W okresie 18-22.09.2023 r.
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b)

c)

d)

e)

— zarowno korekte planu finansowego na 2022 r. jak i 2023 r. wprowadzono bez opinii
Rady Naukowej10, ze wskazaniem na uchwate pierwotnie opiniujgca plan finansowy
na dany rok;

— korekta planu finansowego na 2023 r.!! zawiera prognoze dotyczacg RZD Radkdw,
tj. jednostke organizacyjna IRS-PIB, ktéra nie zostata wskazana w obowiazujacym
regulaminie organizacyjnym z 30.06.2022 r.;

sytuacja finansowa Instytutu jest bardzo trudna i corocznie od 2020 r. ulega

znaczacemu pogorszeniu (wynik finansowy w 2020 r. - (+)4.416,6 tys. zt netto;

w 2021 r. - (+)1.470,5 tys. zt netto; 2022 r. - (-)2.384,5 tys. zt netto, w 2023 r. - (-

)5.591 tys. z1), co nalezy oceni¢ negatywnie. Swiadczy to o niewtasciwych dziataniach

zarzadczych i koniecznosci wdrozenia planu naprawczego. Instytut dokonat

niecelowych i niegospodarnych wydatkéw na najem lokalu w Warszawie oraz audyt
personalny, pomimo braku umowy w tym zakresie. Ponadto brak dokumentacji dot.
zawarcia i realizacji umowy z Kancelarig Radcy Prawnego dr Karola Sonta nie zapewnia
przejrzystosci procesu wyboru Kancelarii oraz uniemozliwia ocene celowosci

i gospodarnosci ponoszonych wydatkéw.

Nie sformutowano uwag w zakresie sporzadzenia sprawozdania finansowego;

obowiazujaca Polityka Rachunkowosci nie stanowi spéjnej i przejrzystej regulacji

zapewniajacej efektywne zarzadzanie tym obszarem w Instytucie;

brak regulacji wewnetrznych w zakresie windykacji naleznosci nie wspierat realizacji

procesu, a nadzér nad nim nie byt skutecznie prowadzony, bowiem w badanym okresie

doszto do przedawnienia naleznosci w kwocie 2 698,08 zt (przedawniona w grudniu
2022r.);

negatywnie ocenia sie obszar zawierania umow cywilnoprawnych. W szczegélnosci nie

byt on wspierany przez regulacje wewnetrzng, bowiem zawierata ona istotne stabosci:

— nie zostata zaktualizowana po uzyskaniu przez Instytut statusu panstwowego
instytutu badawczego;

— nie okre$lata wzoréw umoéw cywilnoprawnych, w szczegdlnosci katalogu
postanowien, ktére musi zawiera¢ umowa w celu nalezytego zabezpieczenia interesu
Instytutul?;

— nie wskazywata nakonieczno$¢ sporzadzenia wniosku o wyrazenie zgody

na zawarcie umowy zawierajgcego szczegbétowe uzasadnienie jej celowosci.

10 Z wytaczeniem korekty planu finansowego na 2023 r. stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 19/2023 Rady
Naukowej z dnia 5 grudnia 2023 r.

11 Bedaca zatacznikiem do uchwaty nr 19/2023 Rady Naukowej z dnia 5 grudnia 2023 r.

12 § 5 ust 2 ww. zarzadzenia przewiduje jedynie fakultatywna mozliwos¢ wdrozenia wzoréw uméw.
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Ponadto sposréd 13 badanych uméw w przypadku:

— 9 umow nie byty sporzadzane wnioski o wyrazanie zgody na ich zawarcie;

— 4 umowy zawarto na zadania, ktére powinny by¢ realizowane w ramach stosunku
pracy przez pracownikéw Instytutu;

— 4 umowy nie zawieraty postanowien zapewniajacych poufnosé informacji,
tj. zobowiazujacych zleceniobiorce do zachowania w poufnosci wszystkich
informacji, w ktérych posiadanie wszedt w toku realizacji przedmiotu umowy;

— 3 umow godzinowa karta pracy lub ewidencja godzin nie zostata zatwierdzona przez
przetozonego (brak podpisu);

— 1 umowy Instytut nie przedstawit dokumentacji wskazujacej w jaki sposéb
prowadzony byt nadzér nad realizacja przedmiotu umowy, w szczegdlnosci
weryfikacji czy przedmiot umowy zostat wykonany;

— w zadnej z badanych umoéw zlecenia nie zawarto postanowien nalezycie
zabezpieczajacych interes Instytutu;

obowigzujaca w kontrolowanym okresie w Instytucie regulacja wewnetrzna dotyczaca

wykorzystywania samochodéw stuzbowych z 2014 r., wymagata aktualizacji,

w szczegoblnosci z uwagi zawezenie zakresu jej stosowania wytgcznie do dziatalnosci

gospodarczej, z pominieciem podstawowego przedmiotu dziatania Instytutu.

2. Organizacja i jako$¢ pracy Instytutu:

a)

b)

faktyczna struktura organizacyjna byta niezgodna z obowigzujagcymi regulacjami
wewnetrznymi w tym zakresie, w szczegdlnosci w regulaminie organizacyjnym z dnia
30 czerwca 2022 r. nie uwzgledniono powotanych petnomocnikéw?3,

Brak obsadzenia stanowiska z-cy dyrektora ds. rozwoju przez okres ponad 1,5 roku
mogt mied istotne znaczenie w odniesieniu do trudnej sytuacji finansowej Instytutu,
bowiem do jego obowigzkéw nalezato kluczowe dziatanie na rzecz poprawy kondycji
ekonomicznej Instytutu. Ponadto nadzér nad Rybackimi Zaktadami Doswiadczalnymi
(dalej RZD) w Zatorze i Zabieficu powierzono petnomocnikowi Dyrektora
ds. naukowych, badawczych i komercjalizacji badan, ktéry nie zostat wskazany w
regulaminie organizacyjnym;

Dyrektor zrealizowat zadanie w zakresie ustanowienia regulaminu wyboréw do Rady
Naukowej oraz uzyskat pozytywna opinie Rady w tej sprawie. Regulamin wyboréw

do Rady Naukowej na kadencje 2021-2025 zostat wprowadzony w odpowiednim

13 Dyrektora: ds. Projektow miedzyinstytutowych; ds. Wizerunku i Promociji; ds. Organizacyjno-Prawnych
zwiazanych z nadaniem Instytutowi Rybactwa Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie statusu
Panstwowego Instytutu Badawczego; ds. Projektéw i Organizacji; ds. naukowych, badawczych i komercjalizacji
badan oraz Instytutu: ds. kontroli dziatalnoéci RZD w Zatorze; ds. kontroli dziatalnoéci RZD w Zabiencu.
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c)

d)

terminie. Rada Naukowa nie dostosowata Regulaminu Rady Naukowej do zmian
wprowadzonych od 06.09.2023 r. nowelizacjg ustawy o instytutach badawczych. Pie¢
uchwat Rady Naukowej zostato przekazanych do Ministra RiRW po wymaganym
ustawowo terminie. Ponadto w przedmiocie uchwat wskazano nazwy dokumentéw
niezgodne z ustawg o instytutach badawczych. Uchwaty podjete przez Rade Naukowa
byty przesytane do ministra nadzorujgcego przez Zastepce Przewodniczgcego Rady
Naukowej bez stosownego upowaznienia, zamiast przez Przewodniczacego Rady;
Instytut realizowat swoje zadania na podstawie rocznych planéw prac naukowo-
badawczych na 2022 i 2023 r. zadania ujete w planach zostaty zrealizowane. Jednakze
Dyrektor Instytutu nie ustalit zarzadzeniami Programéw badawczych na 2022 r.
i 2023 r. oraz Planu dziatalnosci na 2024 r. zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym
z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych oraz art. 24 ust. 1 pkt 1 lit a
znowelizowanej ustawy o instytutach badawczych;

Instytut wdrazat i upowszechniat efekty prowadzonych badan naukowych i prac
rozwojowych. W okresie objetym kontrolg nie zgtaszat i nie uzyskat patentéw oraz
wzoréw towarowych. Realizowano dziatalnos¢ upowszechnieniowg w zakresie
prowadzonych badan i zastosowania w praktyce poprzez publikacje pracownikéw oraz
udziat w konferencjach;

w okresie objetym kontrolg obowigzywaty regulacje w zakresie zarzadzania
infrastrukturg badawcza. Wdrozono Regulamin zarzadzania prawami autorskimi,
prawami wtasnosci przemystowej oraz zasady komercjalizacji wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych, jednakze nie zostat on zaktualizowany po uzyskaniu
statusu PIB;

Instytut w ramach dziatan zwigzanych z oceng poziomu naukowego podnidst swoj
status z kategorii ,B” do ,A”. Podejmowane w tym zakresie dziatania nalezy ocenic

pozytywnie.

Jakos$¢ zarzadzania Instytutem:

a)

b)

Instytut opracowat dokumenty: Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej,
wdrozeniowej i rozwojowej instytutu badawczego oraz Strategie rozwoju Instytutu
tacznie. Po uwagach organu nadzorujacego zobowigzat sie zaktualizowania
i dostosowania zgodnie z przestanymi Wytycznymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(dalej: Minister RiRW).

Instytut uzyskat dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW) na realizacje przedsiewziecia pn. Staty

monitoring zagrozen srodlgdowych wéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
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c)

d)

ostrzegania. Dopiero w toku jego realizacji ustalit, ze nie bedzie mozliwe zakupienie
gotowych statych stacji pomiarowo-kontrolnych. Oferowane przez dostawcow
urzagdzenia nie zapewnialty bowiem dokonywania wiarygodnych ilo$ciowych
i jakosciowych pomiaréw wéd wynikajacych z metodyk. Stad Instytut podjat decyzje,
aby te urzadzenia zaprojektowac i wykona¢ we wtasnym zakresie. Spowodowane byto
to faktem, ze wytyczne metodyczne dla przedsiewziecia, okreslajace zakres, kierunki,
rodzaje i metodologie poszczegdlnych obszaréw tematycznych dla realizacji systemu
monitoringu wdd powierzchniowych Instytut sporzadzit dopiero 31 grudnia 2023 r.
Sytuacja ta spowodowata znaczne opdznienia w realizacji przedsiewziecia i stanowi

istotne zagrozenie dla jego terminowego wykonania.

Ponadto zgodnie z § 2 porozumienia zawartego pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi i Ministerstwem Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) z 3.01.2023 r.
(porozumienie zostato przekazane do IRS-PIB 4.01.2023 r.), Instytut zobowiazany byt
do przekazania do MRiIRW wniosku kierowanego do NFOSIGW o dofinansowanie
zadan z zakresu budowy i utrzymania statego monitoringu zagrozen $rédlagdowych waod
powierzchniowych opartego na nowoczesnych systemach wczesnego ostrzegania,

czego nie zrealizowat;

umowa podpisana z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwal4 (dalej: ARIMR)
nie byta prawidtowo realizowana. W szczegdlnosci Instytut podpisat ja majac
Swiadomosé koniecznosci przeprowadzenia prac remontowo-budowlanych w czesci
budynku, w ktérej miato zosta¢ utworzone Laboratorium Genetyczne. Ponadto
nie poinformowat niezwtocznie ARIMR o okolicznosciach  majacych  wptyw
na wykonanie tej umowy, w szczegoélnosci przed wyptatg zaliczki na realizacje operacji;
Zz uwagi na trudnag sytuacje finansowg Instytutu watpliwosci budzi wystapienie
z wnioskami o doposazenie w obiekty rybackie w Rykach i Radkowie. Prowadzenie
gospodarki rybackiej na obiektach o tacznej powierzchni blisko 600 ha wymaga
zatrudnienia przez Instytut dodatkowych pracownikéw oraz ponoszenia dodatkowych
naktadéw, a ztozone wnioski o doposazenie nie zawieraty Zadnych analiz
ekonomicznych. Rada Naukowa jako ustawowy organ m.in. stanowigcy, opiniodawczy
i doradczy w zakresie dziatalnosci Instytutu nie otrzymata od Dyrektora

do zaopiniowania wniosku oraz nie podejmowania w tej kwestii stosownej uchwaty;

14 Umowa o dofinansowanie z 19.10.2021 r. nr 0003-6521.1-OR1400001/20/21 na realizacje operacji, pt.
LZarybienia oparte na wiedzy - opracowanie procedur zarybieniowych w oparciu o badania molekularne poprzez
utworzenie zaplecza laboratoryjnego, przeprowadzenie analiz molekularnych na potrzeby budowy baz genetycznych
populacji troci wedrownej i tososi, ocena obecnosci migrantéw i badanie efektywnosci zarybierh na podstawie analizy
rodzinowej”.
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e) w zakresie dziatan Instytutu zwigzanych z optymalizacja kosztéw postepowan
sgdowych iadministracyjnych nie sformutowano zastrzezen. W prowadzonych
w badanym okresie postepowaniach Instytut nie zawierat ugdd;

f) w Instytucie zostaty wprowadzone i funkcjonuja regulacje wewnetrzne w zakresie
zatrudniania pracownikéw naukowych. W regulacjach okreslono kryteria dla
kandydatéw ubiegajacych sie o zatrudnienie na poszczegdlne stanowiska naukowe oraz
warunki zatrudnienia;

g) niewdrozenie w Instytucie w okresie 1 stycznia 2022 r. - 23 lutego 2023 r. wewnetrznej
procedury antymobbingowej nie wspierato zapewnieniu sprawnego systemu
przeciwdziatania temu zjawisku. Ponadto we wszystkich badanych (19) aktach
osobowych pracownikéw brak byto oswiadczen o zapoznaniu sie z powyzszg regulacja
po jej wprowadzeniu 24 lutego 2023 r., a w 4 przypadkach brakowato o$wiadczen
0 zapoznaniu sie z przepisami dot. rownego traktowania;

h) negatywnie ocenia sie niewdrozenie 4 z 8 zalecen pokontrolnych?> sformutowanych

w wyniku wczesniejszej kontroli.

lll. Szczegbétowe ustalenia i oceny kontroli

1.  DZIALALNOSC FINANSOWA INSTYTUTU

1.1. Plany finansowe na 2022 r.i 2023 r.

Podstawg gospodarowania srodkami Instytutu, zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy o instytutach
badawczych, jest roczny plan finansowy. Ustalany jest on przez dyrektora po zasiegnieciu opinii
Rady Naukowej. Obejmuje przychody wtasne, subwencje i dotacje z budzetu panstwa oraz
koszty, w tym wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki, ptatnosci odsetkowe wynikajgce

Z zaciggnietych zobowigzan oraz koszty majatkowe.

Plany finansowe Instytutu na 2022 r.oraz 2023 r. zostaty zatwierdzone izaopiniowane
pozytywnie uchwatami Rady Naukowej Instytutu, odpowiednio w dniach 16.02.2022 r.16
oraz 20.01.2023 r.Y7. Plan finansowy na 2022 r. zostat przedtozony do zaopiniowania Radzie
Naukowej bez podpisu dyrektora, natomiast plan finansowy na 2023 r. zostat podpisany przez
dyrektora Instytutu wraz z gtéwna ksiegowa 30.12.2022 r. Oba plany zostaty przekazane
do MRIRW. Plany finansowe Instytutu nie zostaty ustalone izaopiniowane przez Rade

Naukowg z odpowiednim wyprzedzeniem, tj. w terminie umozliwiajacym ich obowigzywanie

15 Wystgpienie pokontrolne znak sprawy: SW1.imk.092.1.2021.

16 Uchwata 2/2022 Rady Naukowej Instytutu Rybactwa Srédladowego w Olsztynie z dnia 16.02.2022 r. w sprawie
zatwierdzenia Planu Finansowego Instytutu na 2022 r.

17 Uchwata 1/2023 Rady Naukowej Instytutu Rybactwa Srédladowego - PIB w Olsztynie z dnia 20.01.2023 r. w
sprawie zaopiniowania Planu Finansowego Instytutu na 2023 r.
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od poczatku roku, na ktéry zostaty opracowane. Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnitalé,
ze Plany finansowe na rok 2022 i 2023 zostaty zaopiniowane przez Rade Naukowqg w pierwszym
mozliwym terminie po ich sporzgdzeniu. Zauwazy¢ nalezy, ze Dyrektor Instytutu powinien
sporzadzi¢ plan finansowy z odpowiednim wyprzedzeniem umozliwiajgcym zaopiniowanie
go przez Rade Naukowg , tak aby zaczat obowigzywaé od poczatku roku na jaki jest

sporzadzany.

Zarowno w przypadku Planu finansowego na 2022 r. jak i 2023 r. dokonywano korekt. Jednak
wprowadzono je bez opinii Rady Naukowej!?, ze wskazaniem na uchwate pierwotnie opiniujaca
plan finansowy na dany rok. Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnita?°, ze Korekty planéw
finansowy na 2022 i 2023 rok dotyczyty omytek rachunkowych podsumowan, wyliczern udziatéw
procentowych i tym samym nie miaty wptywu na poszczegdlne planowane wartosci. (...) dokonano
korekty planéw bez ponownego opiniowania Rady Naukowej. Odnoszac sie do tych wyjasnien
nalezy wskazaé, ze skoro jednym z ustawowych zadan Rady Naukowej jest zaopiniowanie planu
finansowego to korekty wprowadzane do tego planu rowniez powinny uzyskaé opinie tego

organu bez wzgledu na zakres wprowadzanych zmian.

Plan finansowy na 2022 r. nie zostat opracowany tacznie w odniesieniu do przychodéw
i kosztéw catego Instytutu, a podzielony w rozbiciu na Centrale i Rybackie Zakfady
Doswiadczalne, co w konsekwencji nie przedstawiato w sposéb przejrzysty sytuacji finansowej
Instytutu. Zastepca Dyrektora IRS-PIB poinformowata?!, ze Plan finansowy na rok 2022 zostat
opracowany w podziale na Centrale i Rybackie Zaktady Doswiadczalne gdyz éwczesna

Dyrekcja Instytut uwazata to za wystarczajace.

Plany finansowe na 2022 r. i 2023 r. nie zostaty sporzadzone w szczegdtowosci okreslonej
w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych, tj. nie obejmowaty wyodrebnionych pozycji
w zakresie: dotacji z budzetu panstwa, ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych
zobowigzan, kosztéw majatkowych. Dane te uzupetniono w korekcie planu finansowego
na 2023 r. Zgodnie z wyjasnieniami?2 Zastepcy Dyrektora Instytutu W planach finansowych
narok 2022 i 2023 zostaty zawarte dotacje z budzetu panstwa. Nie wynika to z samego
nazewnictwa przychoddw, okreslonych w tabelach, niemniej jednak czes¢ opisowa wskazuje na ich

ujecie. Ustawa (...) o instytutach badawczych nie precyzuje sposobu prezentowania danych.

18 Pismo z 17.11.2023 r., znak: DYR.040-96/2023.
19 Z wytaczeniem korekty planu finansowego na 2023 r. stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 19/2023 Rady
Naukowej
z dnia 5 grudnia 2023 r.
20 Pismo z 17.11.2023 r., znak: DYR.040-96/2023.
21 Pismo z 29.09.2023 r., znak: KF.040.9.2023.
22 Pismo z 17.11.2023 r., znak: DYR.040-96/2023.

Strona 8 z 64



W planach finansowych Instytutu pominieto koszty majgtkowe oraz ptatnosci odsetkowe,
wynikajgce z zaciggnietych zobowiqgzan. Nadmieniam, ze obecnie przygotowywana jest korekta
planu finansowego na rok 2023, w ktérej zostang ujete zarowno koszty majgtkowe oraz ptatnosci
odsetkowe, wynikajgce z zaciggnietych zobowigzan. Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami,
ze ustawa o instytutach badawczych nie precyzuje sposobu prezentowania danych.
W art. 18 ust. 11 tej ustawy wprost wskazano, ze Roczny plan finansowy obejmuje: (...) subwencje
i dotacje z budzetu panstwa, zatem taka kategoria przychodéw powinna zosta¢ okreslona

wprost, a nie by¢ zamieszczona w innej grupie przychodéw.

Plan finansowy na 2023 r. bedacy zatacznikiem do uchwaty nr 19/2023 Rady Naukowej z dnia
5 grudnia 2023 r. zawierat prognoze dotyczacg RZD Radkdéw, tj. jednostki organizacyjnej
IRS-PIB, ktéra nie zostata wskazana w obowiazujacym regulaminie organizacyjnym
z30.06.2023 r. Zastepca Dyrektora Instytutu wskazata??, Zze plan zawiera prognoze
dotyczaca RZD Radkéw wedtug wytycznych Dyrektora IRS-PIB. Przed przedtozeniem
go do zaopiniowania przez Rade Naukowa, miaty by¢ wprowadzone zmiany w strukturze
organizacyjnej Instytutu, polegajagce na wprowadzeniu do niej RZD Radkéw. Niemniej jednak,
z uwagi na duzy koszt organizacji odrebnego RZD-u, zmiany organizacyjne zostaty odtozone

W czasie.

Stwierdzono, nastepujacy poziom realizacji planéw finansowych w 2022 r. i 2023 r.

Wykonanie Realizacja
Wykonanie | Realizacja 2 . w %
Plan 2022 2022 W % 2022 Plan 2023 I pgg;;ze I pétrocze
2023
Przychody
z dziatalnosci 5788130 | 8151065 141% 18 693 700 | 7 827 409 42%
podstawowe;j
Przychody z
dziatalnosci 18 290800 | 22 249 811 122% 23100510 | 2221676 10%
komercyjnej
Pozostate
przychody 5004500 | 7641166 127% 8 257 950%>| 3548 183 43%
operacyjne
Razem o 9
przychody 30073430 | 38042042 126% 50 052 160 | 13 597 268 27%
Amortyzacja 2477000 | 2595825 105% 2240100 | 1050218 47%
xya;i::‘:ér'"e 8125000 | 14097465 | 174% |12333410| 8704519 | 71%

23 Pismo z 14 kwietnia 2024 r., znak: DYR.040.64/2024.
24 Plan po korekcie z 5 grudnia 2023 r.
25 F3cznie pozostate przychody operacyjne (8 157 950 zt) oraz przychody finansowe (100 000 zt).
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Energia 920 000 964 181 105% 1255670 | 529282 42%
L”bnceeus*“g' 4232530 | 4905523 116% | 11177 670 | 1823 690 16%
Podatki i optaty | 288 990 533916 185% 663970 | 334051 50%
ggg’;mdze”'a 14056 940 | 16 138 222 115% | 20252040 | 8 324 490 41%
Swiadczenia na

rzecz 615 800 757 637 123% 559090 | 209 837 38%
pracownikéw

Z‘:;rbc;zvie 195 000 157 794 81% 438 060 90 889 21%
Pozostate

koszty 182 500 81 691 45% 121 080% | 96 662 80%
rodzajowe

Koszty

reprezentacji - 39 616 - - - -

i reklamy

Razem koszty | 31093 760 | 40 271 869 130% | 49041090 | 21163638 | 43%
Wynik 1020330 | -2229827 | 219% 1011070 |-7566370| -748%

Wskazaé¢ nalezy, ze w Instytucie znaczaco przekraczano zaktadane (planowane) wartosci
kosztéw, a pomimo tego nie dokonywano korekty planu finansowego na 2022 r. Przyczyna
takiej sytuacji, zgodnie z wyjasnieniami2’ Zastepcy Dyrektora Instytutu, byty zmiany personalne
w Instytucie na kluczowych stanowiskach, tj. dyrektora Instytutu oraz gtéwnego ksiegowego.
Plan na rok 2022 sporzadzony zostat na podstawie umow podpisanych badZz bedacych
w ostatniej fazie uzgodnien. W dalszej czesci roku, realizowany byt szereg uméw podpisanych
w trakcie roku, co miato przetozenie zaréwno na wysokosc¢ przychodow jak i kosztow. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku planu finansowego na 2023 r., w przypadku ktérego zaktadano

zysk w wysokosci 1 011 070 zt, a osiggnieto strate netto w kwocie (-) 5.590.565,52 zt.

Negatywnie nalezy oceni¢ proces sporzadzania planéw finansowych oraz ich zmiany,
w szczegolnosci:

— plany finansowe Instytutu nie zostaty ustalone i zaopiniowane przez Rade Naukowa
z odpowiednim wyprzedzeniem, tj. w terminie umozliwiajagcym ich obowigzywanie
od poczatku roku, na ktéry zostaty opracowane;

— znaczaco przekraczano zaktadane (planowane) wartosci kosztéow, a pomimo tego nie

dokonywano korekty planu finansowego na 2022 r., a w przypadku planu na 2023 r.

26 k3cznie pozostate koszty proste (rodzajowe) 90 990 zt oraz koszty finansowe 30 090 zt.
27 Pismo z 17.11.2023 r., znak: DYR.040-96/2023.
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pomimo Ze jego korekta zostata wprowadzona w grudniu 2023 r., zaktadat on zysk
w wysokosci 1011 070 zt, a osiggnieto strate netto w kwocie (-) 5.590.565,52 zi,
co swiadczy o nierzetelnym procesie planowania gospodarki finansowej;

— plany finansowe na 2022 r. i 2023 r. nie zostaty sporzadzone w szczegétowosci
okreslonej w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych, tj. nie obejmowaty
wyodrebnionych pozycji w zakresie: dotacji z budzetu panstwa, ptatnosci odsetkowych
wynikajacych z zaciggnietych zobowiazan, kosztéw majatkowych. Dane te uzupetniono
w korekcie planu finansowego na 2023 r.;

— zaréwno korekte planu finansowego na 2022 r. jak i 2023 r. wprowadzono bez opinii
Rady Naukowej?8, ze wskazaniem na uchwate pierwotnie opiniujagca plan finansowy
na dany rok;

— korekta planu finansowego na 2023 r.?? zawiera prognoze dotyczacg RZD Radkéw,
tj. jednostki organizacyjnej IRS-PIB, ktéra nie zostata wskazana w obowiazujacym

regulaminie organizacyjnym z 30.06.2023 r.
1.2. Sprawozdanie finansowe Instytutu za 2022 r.

Sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone 31.03.2023 r., podpisane przez dyrektora
i gtdwnego ksiegowego 20.04.2023 r. (korekta) zbadane przez niezaleznego biegtego rewidenta
- opiniaz 12.05.2023 r., uzupetniona 6.06.2023 r., zaopiniowane przez Rade Naukowg uchwatg
nr 9/2023 z 20.06.2023 r. Minister RIRW Wsi postanowieniem z 26.06.2023 r. zatwierdzit
przedtozone sprawozdanie. Sprawozdanie zostato przekazane do zamieszczenia w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministra RIRW 29.06.2023 r. i w dniu 4.07.2023 r. dokonano wpisu do
rejestru KRS.

Strata netto w wysokosci 2 384 347,32 zt zostata pokryta z funduszu rezerwowego Instytutu.
Nie sformutowano uwag w zakresie sporzadzenia sprawozdania finansowego.

1.3. Analiza wybranych zagadnien finansowo-ksiegowych w badanym okresie

Sytuacja finansowa Instytutu jest bardzo trudna. W okresie 2020-2023, z roku na rok ulegata
znaczacemu pogorszeniu (wynik finansowy w 2020 r. - (+)4.416,6 tys. zt netto; w 2021 r. -

(+)1.470,5 tys. zt netto; 2022 r. - (-)2.384,5 tys. zt netto, w 2023 r. - (-)5.591 tys. z1), co

Swiadczy o niewtasciwych dziataniach zarzadczych.

28 7 wytaczeniem korekty planu finansowego na 2023 r. stanowiacego zatacznik do uchwaty nr 19/2023 Rady
Naukowej z dnia 5 grudnia 2023 r.
29 Bedaca zatacznikiem do uchwaty nr 19/2023 Rady Naukowej z dnia 5 grudnia 2023 r.
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Wykonanie Wykonanie Wykonanie
2021 2022 2023
Ogoétem przychody z catoksztattu 30902 846,86 38 231 132,69 | 40885 570,86
|_dziatalnosci. w tvm:

;ggﬁ{;&%‘&e§3‘32ia*3'”°gd 8 658 415,96 10 109 099,23 | 16 006 869,94
;chrjzsgm%ﬁldﬂa"a'”°éd innej niz 1378345120 | 14980 657,29 | 18 098 104,64
- pozostate przychody operacyjne 8 454 200,04 13 069 826,32 | 6 655867,01
- przychody finansowe 6 779,66 71 549,85 124 729,27
doz*‘f::;’r'l‘o';‘c’lsz‘,?é catolsztattu 2940163667 | 40583420,01 | 46438 680,38
- koszty dziatalnosci podstawowej 19 022 668,61 26 335072,07 | 27719 282,74
;ggzgzvzjvja*a'”"éd innej niz 10 255 913,61 14 019 115,16 | 17 664 984,56
- pozostate koszty operacyjne 115 900,62 213 387,84 1023 530,84
- koszty finansowe 7 153,83 15 844,94 30 882,24
Wynik brutto 1501 210,19 -2352287,32 | -5553109,52
t'if::f“ W ukfadzie rodzajowym, w 29278582,22 | 40271869,05 | 45384 267,30
wynagrodzenia z ZUS 12 455 038,69 16 138 222,06 | 20487 589,66
Swiadczenia na rzecz pracownikéw 337 396,59 757 636,65 519 204,55
amortyzacja 2593 290,46 2 595825,18 2313 128,06
materiaty i wyposazenie 9 733 262,86 14 097 465,19 | 10399 321,80
energia 775 770,35 964 180,71 1170 694,01
inne ustugi obce 2 600 249,50 4 905 522,69 8 756 187,43
podatki i optaty 428 600,73 533 915,60 679 495,11
podréze stuzbowe 166 232,05 157 793,65 260 546,04
pozostate koszty rodzajowe 188 616,25 81 691,05 505 631,57
koszty reprezentacji i reklamy 124,74 39 616,27 196 224,61
wartosé sprzedanych towaréow - - 96 244,46

Instytut w badanym okresie pogtebit, w poréwnaniu do roku poprzedniego, strate netto, ktéra
wyniosta (-) 5 590 565,52 zt (w 2022 r.: (-) 2 384 347,32 z1).

Zgodnie z ustawg o instytutach badawczych, do pokrycia strat instytutu stuzy fundusz
rezerwowy, ktéry tworzy sie z nie mniej niz 8% zysku netto za poprzedni rok obrotowy.

W przypadku gdy strata netto jest wyzsza niz fundusz rezerwowy, pozostata czesé straty jest
pokrywana z funduszu statutowego, ktéry stanowi réwnowarto$¢ majgtku wedtug stanu

na dzien rozpoczecia dziatalnosci.

30 Wedtug art. 2 ustawy o instytutach badawczych (Dz. U. z 2022 poz. 498) do podstawowe] dziatalnosci Instytutu
nalezy 1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych; 2) przystosowywanie wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych do potrzeb praktyki; 3) wdrazanie wynikdw badan naukowych i prac rozwojowych.

31 Art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych.
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Na koniec 2023 r. Instytut posiadat kapitat rezerwowy w wysokosci 3 751 749,89 zt (czyli
w wysokosci nizszej niz strata netto poniesiona w 2023 r.) oraz fundusz statutowy w wysokosci
22 986 886,36 zt.
Zatem poniesiong strate netto w kwocie 5 590 565,52 zt Instytut musiat pokry¢ z:

— funduszu rezerwowego w kwocie 3 751 749,89 zt,

— funduszu statutowego w kwocie 1 838 815,63 zt.
Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Instytutu na obnizenie wyniku finansowego
za 2022 r. miato wptyw miedzy innymi nie przyznanie przez Ministra Edukacji i Nauki (dalej:
Ministra EiN) dotacji podmiotowej na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej/stanowiska
badawczego. Instytut ztozyt cztery wnioski na taczng kwote 4 084 175,92 zt. Wszystkie wnioski
zostaty ocenione pozytywnie jednakze wartos$é srodkéow w budzecie panistwa przeznaczona na
ten cel nie pozwolita na sfinansowanie wszystkich pozytywnie ocenionych wnioskéw, w tym
réwniez wnioskow Instytutu (w roku 2021 finansowanie to wynosito 1,5 min zf). Kolejnymi
czynnikami wptywajgcymi na jego obnizenie byt rowniez: wzrost zatrudnienia (konsekwencje
wzrostu wynagrodzen od 01.07.2021 r.), wyrdwnanie wynagrodzen zgodnie z decyzja
Panstwowej Inspekcji Pracy - tacznie koszt 1,5 min zt. Ponadto w 2022 r. $Srednioroczny wzrost
cen towardéw i ustug przekroczyt 14% i byt najwyzszy od 25 lat. Znacznie wzrosty ceny miedzy

innymi energii elektrycznej, opatu, gazu, wody, paliwa a takze wywozu $mieci.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Instytut nie osiggnat rowniez zaktadanych wartosci przychodéw
w 2022 r. Zastepca Dyrektora Instytutu wskazata, Zze (...) realizacja planu przychodéw
Z dziatalnosci komercyjnej na poziomie 58% [w 2022 r.] w RZD Zator wynika z niskiej produkcji ryby
handlowej w stosunku do planu. Na zdecydowanie mniejszq produkcje od planowanej miaty wptyw
szczegolnie zimne i deszczowe miesigce: maj oraz czerwiec, ktore (...) zahamowaty tempo wzrostu
karpia. Znaczqcy wptyw czynnikéw pogodowych jest zauwazalny juz od okoto dwéch lat, np. tarto
karpia jest opdéZznione o okoto 3 tygodnie. Réwniez przezywalnosci obsad byty zdecydowanie nizsze
niz w latach ubiegtych. Na brak widocznych snie¢ kroczka karpia po obsadach wiosennych
szczegolnie na duzych stawach, miaty wptyw prawdopodobnie niskie temperatury wody (Sniete ryby
opadaty na dno i tam ulegaty rozktadowi) oraz ogromna presja ze strony ptactwa rybozernego
(kormorandéw). Pomimo poniesionych duzych naktadéw finansowych oraz pracowniczych w celu
ochrony stawoéw przed rybimi drapieznikami, sytuacja na stawach zatorskich corocznie sie pogarsza.
Stanowi to kluczowy problem w prowadzeniu racjonalnej gospodarki stawowej, co przektada sie
na koncowy efekt produkcji. Na wielkos¢ produkcji w roku 2022 miata réwniez wptyw masa
odtowionych ryb. W niektérych stawach nie osiggnieto zaktadanej masy jednostkowej ryb. Przyczynq

mogto by¢ prawdopodobnie stabsze karmienie w miesigcach letnich (lipiec, sierpien), spowodowane
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wystgpieniem okresowych brakéw zawartosci tlenu w wodzie, tak zwanej przyduchy. Wigze sie

to ze znacznym zarosnieciem przez rosliny powierzchni lustra wody.

Subwencje, dotacje, przychody z grantéw i realizowanych projektéw

Wielko$¢ subwencji, dotacji, przychodéw z grantéw i realizowanych projektéw w latach 2021-

2022 ksztattowata sie na zblizonym poziomie. Przychody te ulegty istotnemu wzrostowi

w 2023 r. (355% w stosunku do roku poprzedniego).

Przychody z tytutu dotacji, subwencji,

projektow i grantow _ e A
Sub . otrzymana 3 505 300,00 2 402 400,00 2 522 500,00
ubwencja
. wykorzystana 3 505 300,00 2 402 400,00 2 522 500,00
Dotaci | otrzymana 6 552 057,00 8226 938,33 9 788 000,00
otacje celowe
) wykorzystana 6561 922,45 7 810 235,00 9 615 281,48
Dotacje przedmiotowe otrzymana 0,00 0,00 53 672 286,68
wykorzystana 0,00 0,00 6 849 355,47
Grant otrzymana 462 640,00 381 885,00 216 664,00
ran
Y wykorzystana 113 149,70 343 304,95 209 403,26
Proiekt otrzymana 9513 728,63 8927 712,36 4598 524,76
roje
e wykorzystana 8 934 973,83 6 955 810,31 6 266 310,63
R otrzymana 20 033 725,63 19 938 935,69 70797 975,44
azem
wykorzystana 19 115 345,98 17 511 750,26 25 462 850,84

Realizowane w 2022 r. oraz 2023 r. w Instytucie cele/zadania/projekty, na ktére uzyskat srodki

z dotacji, subwencji, projektéw i grantow.

2022r.
Instytut-Centrala
Kwota
. Kwota otrzymana rozliczona
Slellergo Sl w 2022r. (wykorzystana)
w 2022r.
Ministerstwo Edukaci subwencja 240240000 | 2402 400,00
Ministerstwo Rolnictwa Zarybianie polskich obszaréw
i Rozwoju Wsi morskich w roku 2023 > 000 000,00 4986 588,47
Ministerstwo Rolnictwa Prowadzenie badan na rzece
. . . Odra i podejmowanie dziatan 3 000 000,00 2596 708,20
i Rozwoju Wsi .
doraznych
Narodowe Centrum NCN Sonata* 50 204,00 309 084,63
Nauki NCN OPUS 331 681,00 34 220,32
Agencja PO REGA* 2197,13 28 045,93
Restrukturyzacji
i Modernizacji
Rolnictwa
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PO Wylegarnia* 14 002,82 9 451,39
PO Wegorz* 5 384 908,84 5138 487,04
PO Doradztwo 383 571,03 341 466,99
PO Kontenery* 1537 025,53 325 233,72
PO Stawproplus 27 760,00 339 421,90
PO ZUT TROC* 183 550,35 207 130,64
PO PRO-PERCH* 1044 307,08 450 160,32
AMBER** 11 596,62
PO Matocenne* 190 020,30 15 639,72
PO KKRUJ 100 772,66 100 772,66
RZD Zabieniec
Kwota
. Kwota otrzymana rozliczona
oullegs Sl mukis w 2022r. (wykorzystana)
w 2022r.
Ministerstwo Rolnictwa . . 3
. . . Dotacja na pokrycie kosztow 130 938,33 130 938,33
i Rozwoju Wsi
Polskie Stowarzyszenie Doéwiadczenie 96 000,00 96 000,00
Producentéw Oleju
Agencja
Restrukturyzacji i Budowa ptuczki 48 000,00
Rozwoju Wsi
2023r.
Instytut-Centrala
Kwota
. Kwota otrzymana rozliczona
Od kogo Cel/ zadanie W 2023 r. (e —
w 2023 r.
M'”'Steirsrfl‘gfkfd“kaq' subwengja 252250000 | 252250000
Ministerstwo Rolnictwa Zarybianie polskich obszarow
i Rozwoju Wsi marskich w roku 2023 8 600 000,00 8571983,17
Prowadzenie badan na rzece
Odra i podejmowanie dziatan 1 000 000,00 873 829,28
doraznych
Prowadzenie dziatalnosci
. . . upowszechnieniowe),
Ministerstwo Rolnictwa | - L 1 enie wspétpracy 100 000,00 97 335,88
i Rozwoju Wi . . .
i wymiana wiedzy z praktyka w
ramach AKIS
Wsparcie dziata w obszarze
badan i innowacji e rolnictwie na 40 000,00 24 133,15
forum miedzynarodowym
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NCN Sonata* 122 188,00 64 952,32
Narodowe Centrum
Nauki
NCN OPUS 94 476,00 144 450,94
Staty monitoring zagrozen 52 150 006,00 5373 162,66
Narodowy Fundusz $rédladowych waod
Ochrony Srodowiska powierzchniowych wraz
i Gospodarki Wodnej Z systemem wczesnego 748 197,65 748 197,65
ostrzegania
PO Wylegarnia* 14 002,82
PO Wylegarnia 2023 344 243,78 325 463,41
PO Wegorz* 13 003,83 31 574,08
PO Doradztwo 643 588,73 603 911,07
PO Kontenery* 575 208,50 1540 760,10
PO PIKE 222 838,26 200 216,26
PO Stawproplus 415 610,02 388 514,90
PO Instalacje PV 441 493,81 337 372,92
PO PRO-PERCH* 380 576,34 989 396,38
PO ZUT TROC* 27 137,07
PO KKRUJ 292 258,46 292 258,46
Agencja PO Matocenne* 186 255,07
Fﬁeﬁg‘é‘;tr‘:i’z’ijﬁ“ PO IMMUNOVICTU 1269 703,03 1 208 301,32
Rolnictwa PO Zasoby Genetyczne* 121 146,77
Wsparcie dla projektow
demonstracyjnych i dziatah 112 367,00 66 279,19
informacyjnych
Wsparcie za dodatkowe koszty
poniesione przez podmioty w
sektorze rybotéwstwa i
akwakultury w zwigzku z
zak’rocemarm rynku 38 209,97 38 209,97
spowodowanymi prowadzong
przez Rosje wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie i jej wptywem
na tancuch dostaw produktéw
rybotéwstwa i akwakultury
ETN EUROPEAN TRACKING
VLAAMS INSTITUUT | NETWORK: General introduction
VOOR DE ZEE to agatic animal tracking (training 25 710,00 25 710,00
school)
Finansowanie kosztéw dodatkow
do wynagrodzen oséb biorgcych
udziat w realizacji projektu
Ministerstwo Edukaciji "Adaptywne zarzadzanie 22 665,00 22 664,94
i Nauki barierami na Europejskich
rzekach
Stypendium dla wyblt,nych 5 390,00 5 390,00
mtodych naukowcow
RZD Zabieniec
Kwota
. Kwota otrzymana w rozliczona
Od kogo Cel/ zadanie 2023er (e
w 2023 r.
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Agencja
Restrukturyzaciji
i Modernizacji
Rolnictwa

Budowa Ptuczki*

48 000,00

Wsparcie za dodatkowe koszty
poniesione przez podmioty w
sektorze rybotowstwa i
akwakultury w zwigzku
z zaktéceniami rynku
spowodowanymi prowadzong
przez Rosje wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie i jej wptywem
na tancuch dostaw produktéw
rybotéwstwa i akwakultury

94 762,10

94 762,10

RZD Zator

Od kogo

Cel/ zadanie

Kwota otrzymana w
2023r.

Kwota
rozliczona
(wykorzystana)
w 2023 r.

Agencja
Restrukturyzacji
i Modernizacji
Rolnictwa

Wsparcie za dodatkowe koszty
poniesione przez podmioty w
sektorze rybotowstwa i
akwakultury w zwiazku z
zaktéceniami rynku
spowodowanymi prowadzong
przez Rosje wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie i jej wptywem
na tancuch dostaw produktéw
rybotéwstwa i akwakultury

211 304,05

211 304,05

Wsparcie za dodatkowe koszty
poniesione przez podmioty w

sektorze rybotowstwa i
akwakultury w zwigzku z
zaktéceniami rynku
spowodowanymi prowadzona
przez Rosje wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie i jej wptywem
na tancuch dostaw produktéw
rybotéwstwa i akwakultury

263 674,91 263 674,91

Ponadto w toku kontroli stwierdzono poniesienie przez Instytut niecelowych

i niegospodarnych wydatkéw:

1. na najem lokalu przy ul. Nowogrodzkiej 50 w Warszawie, w ktérym zorganizowane
zostato Biuro Projektu®? - umowa najmu lokalu zawarta 22.03.2023 r.33 wraz z jednym
miejscem postojowym; miesieczna stawka czynszu netto3* wyniosta 70 zt za m?
powierzchni czynszowej; Instytut ponosit rowniez zryczattowang optate eksploatacyjna

w wysokosci 28,00 zt zajeden m?2 powierzchni czynszowej obejmujacg centralne

32 Tj. przedsiewziecia pn. Staty monitoring zagrozen $rédlagdowych wéd powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania.

33 Umowa wraz z aneksami.

34 Obejmujaca réwniez miejsce postojowe.

Strona 17 z 64



ogrzewanie, ciepta i zimng wode, wywdz Smieci, podatek od nieruchomosci, ochrone,
sprzatanie, itp.; dodatkowo ponosit koszty zuzycia energii elektrycznej wg wskazan
zainstalowanych podlicznikéw oraz koszty przegladu instalacji klimatyzacyjnej).
W miesigcu grudniu 2023 r. czynsz za lokal wyniést 21 464,73 zt, za optaty
eksploatacyjne 8 585,89 zt.

Umowa ta (a takze kolejne aneksy do umowy) zostata zawarta bez umocowania
prawnego, co w konsekwencji rodzi istotne ryzyko stwierdzenia jej niewaznosci.
Ze strony Instytutu podpisana zostata przez p. Sebastiana Karwowskiego na podstawie
petnomocnictwa z 01.07.2022 r., znak Dyr.022-34/P/22. Ww. petnomocnictwo dotyczy
prowadzenia wszelkich czynnosci dla spraw organizacyjno-prawnych zwigzanych
z nadaniem Instytutowi statusu Panstwowego Instytutu Badawczego, tj. dotyczy
czynnosci sciSle zwigzanych zww. kwestig, np. w zakresie podpisywania umoéw
cywilnoprawnych, aw szczegélnosci umoéw najmu, zlecen iinnych zwigzanych
z petnomocnictwem, czy reprezentowania Instytutu w rozmowach i pracach
legislacyjnych z instytucjami odpowiedzialnymi za wprowadzenie statusu Panstwowego

Instytutu Badawczego dla Instytutu Rybactwa Srédladowego.

Petnomocnictwo nie obejmuje swym zakresem upowaznienia do realizacji zadan
dotyczacych umowy o dofinansowanie w formie dotacji realizacji przedsiewziecia
pn. Staty monitoring zagrozen $rédlgdowych wdd powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania, zawartej z NFOSIGW, na potrzeby wykonywania ktérej wynajety

zostat lokal przy ul. Nowogrodzkiej 50 w Warszawie.

IRS-PIB dokonat wyboru podmiotu wynajmujacego lokal bez jakiegokolwiek
sformalizowanego trybu (nie przedstawit dokumentéw w tym zakresie), ajedynie
wyjasnit, ze przy jego wyborze kierowat sie ceng zaproponowang za wynajem wtasne;j
powierzchni przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - PIB oraz
wskazang w raportach Warszawski rynek biurowy. Brak ww. dokumentacji uniemozliwia
rowniez ocene koniecznos$ci wykonywania zadan Instytutu z Warszawy, a nie z miejsca
jego siedziby w Olsztynie. Instytut nie przedstawit szczegdétowych wyjasnien, w tym
zakresie. Zastepca Dyrektora Instytutu wskazata3®, ze Petnomocnik uczestniczy
w przygotowaniu i realizacji projektu pn. ,Staty monitoring zagrozen srédlgdowych waod
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania” finansowanego z NFOSiGW oraz

innych zleconych przez Dyrektora Instytutu zadah wymagajgcych statej obecnosci

35 Pismo z 19.06.2024 r., znak: DYR.040-108.
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w Warszawie, jednak nie wyjasnita jakie zdania i z jakich powoddéw nie moga by¢

realizowane z Olsztyna.

2. na zlecenie audytu, w wyniku ktérego dla Instytutu zostat opracowany dokument
pn. Podsumowanie audytu w Instytucie Rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza.
Zawierat on decyzje zarzadcze nalezace do kompetencji kierownika jednostki, wprost
okreslajace dziatania wobec konkretnych osdéb, bez przedstawienia ustalen na podstawie
ktorych zostaty one sformutowane. Wydatek w wysokosci tacznej 36 900 z13¢ zostat
poniesiony bez zawarcia pisemnej umowy. Zastepca Dyrektora Instytutus’” wskazata,
ze Dziat Projektéw i zamdwienr Publicznych nie posiada zadnej dokumentacji w wyzej
wymienionej sprawie. W rejestrze uméw IRS-PIB nie ma umowy na ustuge audytu. (...)

Merytorycznie przedmiot umowy odebrat (...) Dyrektor Instytutu.

Ponadto Instytut 1.08.2022 r. zawart umowe o $wiadczenie ustug prawnych z Kancelarig Radcy
Prawnego dr Karola Sonta®® na pomoc prawng w zakresie spraw zleconych przez Instytut.
Zakres czynnosci obejmowat:

— analize dokumentacji wytworzonej w postepowaniach administracyjnych oraz sagdowych
i przed innymi organami panstwowymi i samorzadowymi;

— sporzadzanie opinii, projektow pism, umoéw, anekséw, wnioskéw do organdéw
panstwowych i samorzagdowych itp. oraz biezacej korespondencji w sprawach spornych
miedzy Instytutem a innymi podmiotami;

— biezace konsultacje i wyjasnienia;

— udziat w spotkaniach wewnetrznych, zewnetrznych i z przedstawicielami organéw
panstwowych i samorzadowych;

— windykacje sgdowg oraz egzekucje zobowigzan.

Umowa przewidywata honorarium dla Kancelarii ptatne ryczattowo w miesiecznych okresach

(z dotu) w wysokosci 8 000 zt (plus nalezny podatek VAT).

Instytut w toku kontroli nie przedstawit dokumentacji dot. wyboru tej Kancelarii
(w szczegodlnosci dokumentacji dot. prowadzonego rozeznania rynku, wniosku o zawarcie
umowy z kancelarig wskazujacego uzasadnienie) oraz nie wyjasnit w jakich konkretnie sprawach
Kancelaria wspierata dziatalno$¢ Instytutu. Zastepca Dyrektora Instytutu poinformowata3?,
ze w chwili obecnej Instytut nie jest gotowy na przedtozenie ww. dokumentacji. Zakres ustug

zostat przedstawiony w umowie. Odnoszac sie do wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze ww. umowa

36 Faktura Vat nr 11/2022 z 12.05.2022 r. oraz nr 12/2022 z 18.05.2022 r.
37 Pismo z 11.03.2024 r., znak: DYR.040-47/2024.

38 Umowa zostata rozwigzana z dniem 31 marca 2024 r.

39 Pismo z 19.06.2024 r., znak: DYR.040-108/2024.
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zawiera zakres ustug, ktére mogg by¢ zlecone Kancelarii do wykonania, a nie rzeczywiste

sprawy, w ktérych realizacji Kancelaria wspierata dziatalno$¢ Instytutu.

Powyzszy brak dokumentacji dot. zawarcia i realizacji umowy nie zapewnia przejrzystosci
procesu wyboru Kancelarii oraz uniemozliwia ocene celowosci i gospodarnosci ponoszonych

wydatkow.

Sytuacja finansowa Instytutu jest bardzo trudna i corocznie od 2020 r. ulega znaczagcemu
pogorszeniu, co nalezy oceni¢ negatywnie. Swiadczy to o niewtasciwych dziataniach
zarzadczych i koniecznosci wdrozenia planu naprawczego. Instytut dokonat niecelowych
i niegospodarnych wydatkéw na najem lokalu w Warszawie oraz audyt personalny, pomimo
braku umowy w tym zakresie. Ponadto brak dokumentacji dot. zawarcia i realizacji umowy
z Kancelariag Radcy Prawnego dr Karola Sonita nie zapewnia przejrzystosci procesu wyboru

Kancelarii oraz uniemozliwia ocene celowosci i gospodarnosci ponoszonych wydatkow.
1.4. Polityka rachunkowosci

Gospodarke finansowg Instytutu w okresie kontrolowanym regulowaty:
e zarzadzenie nr 021-2/05 Dyrektora Instytutu z dnia 14 stycznia 2005 r. ustalajace
dokumentacje opisujacg przyjete do stosowania zasady rachunkowosci w Instytucie
(czes¢ | - Polityka Rachunkowosci oraz czesé Il - Zaktadowy Plan Kont) wraz z 940 zmia

nami;

40 Zmienione:

1) aneksem nr 1 do ww. zarzadzenia z 14.01.2005 r. w sprarwie ustalenia dokumentac;ji opisujacej przyjete do
stosowania zasady rachunkowosci w Instytucie Rybactwa Srédlagdowego w Olsztynie; i

2) zarzadzeniem nr 19/07 z 9.11.2007 r. w sprawie aneksu do zaktadowych zasad rachunkowosci IRS w Olsztynie
w celu ich dostosowania do ewidencji zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektéw
wspoétfinansowanych z funduszy europejskich, )

3) zarzadzeniem nr 03/08 z 15.07.2008 r. w sprawie aneksu do zaktadowych zasad rachunkowosci IRS w
Olsztynie,

4) zarzadzeniem nr 11/2010 z dnia 20.12.2010 r. w sprawie aneksu do zaktadowych zasad rachunkowosci IRS w
Olsztynie,

5) zarzadzeniem nr 33/2017 z 29.12.2017 r. w sprawie aneksu do zaktadowych zasad rachunkowosci IRS w
Olsztynie,

6) zar:zadzeniem nr DYR.-021-17/2018 z 1.08.2018 r. w sprawie aneksu do zaktadowych zasad rachunkowosci
IRS w Olsztynie, )

7) zarzadzeniem nr DYR.-021-22/2019 z 18.11.2019 r. w sprawie aneksu do Polityki Rachunkowosci IRS, ]

8) zarzadzeniem nr 61/2020 z 31.12.2020 r. w sprawie aneksu do zaktadowych zasad rachunkowosci IRS w
Olsztynie,

9) zarzadzeniem nr 47/2022 z 13.12.2022 r. w sprawie aneksu do zasad rachunkowosci IRS w Olsztynie.
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e zarzadzenie nr 027-12/04 Dyrektora Instytutu z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych” w IRS

w Olsztynie wraz z pozniejszymi aneksami*?.
Obowigzujace w Instytucie zasady (polityka) rachunkowosci okreslaty:

1) rok obrotowy wskazany do sporzadzania sprawozdan finansowych, w trybie
przewidzianym ustawg o rachunkowosci*?, na okres od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego
roku, sktadajacy sie z 12 miesiecznych okreséw sprawozdawczych;

2) sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacy wykaz kont ksiegi gtéwnej, zasady klasyfikacji
zdarzen gospodarczych, rozumianych jako zasady przyporzadkowania do grupy
zdarzen bilansowych i wynikowych oraz okreslenie ich skutkéw finansowych
dla sytuacji finansowej i rentownosci Instytutu, wykaz kont syntetycznych
i analitycznych, ustalenie dowodéw stanowigcych podstawe zapiséw ksiegowych
(oryginaty dokumentow obcych, w przypadku wtasnych oryginaty (rézne decyzje
wewnetrzne) i kopie (faktury sprzedazy), kopie dokumentéw dot. podrézy
stuzbowych;

b) ogdlne zasady wyceny aktywow i pasywoéw oraz procedury ustalania wyniku

finansowego.

Regulacja ta nie spetniata jednak wymogoéw art. 10 ustawy o rachunkowosci, bowiem nie

zawiera:

e opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegoblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatac;ji;

e  opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodoéw ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich

zapisow.

41 Zmienione:

1) zarzadzeniem nr 20/07 z 9.11.2007 r. w sprawie aneksu do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych IRS w Olsztynie w celu ich dostosowania do ewidencji zdarzerr gospodarczych zwiazanych z
realizacjg projektéw wspétfinansowanych z funduszy europejskich,

2) zarzadzeniem nr 021-51/2021 z 31.07.2021 r. w sprawie aneksu do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w zakresie wzoréw drukéw OT, LT, MT.

42 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. - Dz. U. 2 2023 r. poz. 120, t. j. ze zm.
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W toku kontroli w Instytucie przyjeto zarzadzenie nr 63/2023 Dyrektora Instytutu z dnia
27.11.2023 r. w sprawie zmian do zarzadzenia nr 021-2/05 Dyrektora Instytutu w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete do stosowania zasady rachunkowosci w Instytucie,

wprowadzajgc ww. brakujace postanowienia“3.

Regulacje te nie zapewniaty jednak przejrzystosci, bowiem w zarzadzeniu nr 021-2/05
wprowadzajgcym Polityke rachunkowosci w Instytucie mowa jest o zasadach rachunkowosci
(dokumentacji systemu rachunkowosci), a w czesci anekséw wprowadzajacych zmiany do tego
zarzadzenia - zaktadowych zasadach rachunkowosci. Polityka rachunkowosci byta zmieniana
10 krotnie (wraz ze zmiang dokonang w toku kontroli) i nie wprowadzono jej tekstu jednolitego.
Ponadto regulacje te nie zostaty zaktualizowane, w szczegdlnosci po otrzymaniu przez Instytut
statusu panstwowego instytutu badawczego. Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnita®4,
ze Instytut status panstwowego instytutu badawczego otrzymat we wrzesniu 2022 r. Od tego
czasu trwaty prace nad rozwojem i pozyskaniem umoéw zapewniajgcych Instytutowi
finansowanie swojej dziatalnosci. W tym czasie niezbedne zmiany w Polityce Rachunkowosci
byty wprowadzane aneksami. (..) Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem nowych
dokumentéw: Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz Polityki
rachunkowosci. W latach 2008-2020 czes$¢ Zarzadzenn Dyrektora aktualizujgcych Polityke
rachunkowosci zostato przygotowanych bez zachowania formy tworzenia Zarzadzenia
zmieniajgcego. Niemniej jednak wprowadzone zmiany byty merytorycznie uzasadnione.
Zauwazy¢ nalezy, ze od czasu uzyskania przez Instytut statusu panstwowego instytutu
badawczego do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych minat ponad rok, zatem
byt to wystarczajacy czas na wdrozenie zaktualizowanych kluczowych regulacji wewnetrznych,

w szczegdblnosci Polityki rachunkowosci.

Obowiazujagca Polityka Rachunkowosci nie stanowi spdjnej i przejrzystej regulacji

zapewniajacej efektywne zarzadzanie tym obszarem w Instytucie.
1.5. Naleznosci Instytutu

W Instytucie regulacje wewnetrzne w zakresie windykacji naleznosci zostaty wdrozone dopiero
27.11.2023 r. Do tego czasu obowigzywata Instrukcja obiegu ikontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w IRS w Olsztynie*3, ktéra zawierata jedynie ogdlne postanowienie,

ze Windykacja naleznosci dokonywana jest w przypadku niezrealizowania w obowigzujgcym

43 Dodano zatgcznik nr 3 do Polityki rachunkowosci - opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywanych w nich
zapisow oraz zatacznik nr 4 zawierajacy opis systemu informatycznego.

44 Pismo z 8.12.2023 r., znak: DYR.040.106.2023.

45 Zarzadzenie nr 027-12/04 Dyrektora IRS im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie z dn. 30.11.2004 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w IRS w Olsztynie.
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terminie ptatnosci wynikajgcych z wystawienia dokumentéw sprzedazy, not odsetkowych,
polegajgca na wystaniu upomnien i wezwan do zaptaty oraz naliczenia odsetek karnych (windykacja
miekka). Ostatecznym etapem windykacji naleznosci sq procedury windykacji twardej -
przygotowanie sprawy dla radcy prawnego w celu przekazania na droge postepowania sqgdowego
i egzekucyjnego. Nie byta zatem to kompleksowa regulacja pozwalajgca na efektywne

zarzadzanie procesem.

Dopiero zarzadzeniem nr 21/59/2023 Dyrektora IRS-PIB z dnia 27.11.2023 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji windykacji naleznosci, uregulowano ten proces. Ponadto Zastepca
Dyrektora Instytutu poinformowata*é, ze do czasu jej wdrozenia windykacja naleznosci byta
realizowana w zakresie opisanym w Instrukcji. Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi
wyjasnieniami, bowiem dziatania windykacyjne instytutu nie bylty w petni skuteczne.
W badanym okresie w RZD Zabieniec przedawnieniu ulegta naleznos$é od firmy MIDA
POLSKA Sp. z 0.0. w kwocie 2 698,08 zt (przedawniona w grudniu 2022 r.). Ponadto w RZD
Zabieniec w okresie od maja 2020 r. do sierpnia 2022 r. nie byta prowadzona windykacja
naleznosci. Zadanie nie byto realizowane przez ksiegowa (nie pracuje juz ona w RZD

Zabieniec)?’.

Kwota naleznosci krétkoterminowych“® Instytutu na dzien

Naleznosci na: 31.12.2020 . 31.12.2021r. 31.12.2022r. | 31.12.2023r.
Centrala 160 600,34 321 696,23 364 662,51 303 025,57
RZD Zabieniec 199 546,77 45 658,47 8045,15 7 187,86
RZD Zator 1196 087,99 131 429,65 124 661,92 34 211,66
Razem 1556 235,10 498 784,35 497 369,58 344 425,09

Niewystarczajace regulacje wewnetrzne w zakresie windykacji naleznosci nie wspieraty

realizacji procesu, a nadzér nad nim nie byt skutecznie prowadzony, bowiem w badanym

okresie doszto do przedawnienia naleznosci.

1.6. Umowy cywilnoprawne

W  Instytucie wdrozona zostata wewnetrzna

regulacja dot. uméw cywilnoprawnych,

tj. zarzadzenie nr 027-10/04 Dyrektora Instytutu z dnia 4 listopada 2004 r. w sprawie zasad

46 Pismo z 7.12.2023 r., znak: DYR.040.102.2023.

47 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora IRS-PIB z 7.12.2023 r., znak: DYR.040.102.2023.
48 W Instytucie nie wystepowaty naleznosci dtugookresowe.
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i trybu przygotowywania uméw oraz prowadzenia rejestrow i zbioréw umoéw w IRS w Olsztynie.

Jednakze zawierata ona istotne stabosci, bowiem:

— nie zostata zaktualizowana po uzyskaniu przez Instytut statusu panstwowego instytutu

badawczego,

— nie okredlata wzorow umoéw cywilnoprawnych, w szczegdlnosci katalogu postanowien,

ktére musi zawiera¢ umowa w celu zabezpieczenia interesu Instytutu??,

— nie wskazywata na koniecznosci sporzadzenia wniosku o wyrazenie zgody na zawarcie

umowy zawierajacego szczegdtowe uzasadnienie jej celowosci.

Zastepca Dyrektora IRS-PIB wyjasnita®™, ze aktualnie trwaja prace nad ujednoliceniem

procedur, regulaminéw, zasad i zarzagdzen w IRS-PIB.

W okresie 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. Instytut zawart 115 umoéw

cywilnoprawnych (103 umowy zlecenia oraz 12 uméw o dzieto), przy czym umodw

cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu nie zawierat. Do kontroli wytypowano 13 umoéw

cywilnoprawnych (11,3% zawartych uméw), w tym 11 umoéw zlecenia i 2 umowy o dzieto>?,

Gtéwnym przedmiotem zawartych uméw byty prace zwigzane z zarybieniami, w tym

prowadzenie dokumentacji, opracowanie zestawien rejestréw potowéw, réznego rodzaju

analizy, opracowania, przeprowadzanie ankiet, wykonywanie recenzji, odbiér materiatu

zarybieniowego.

Kontroli poddano nastepujgce umowy:

Lp. Beneficjent Rodzaj Przedmiot umowy Data' Pro'toko’r'odblorfj/ UWAGI
umowy umowy zawarcia ewidencja godzin
Rachunek Godzinowa karta
Przygotowanie zawierajacy pracy (miesiagc styczen
1 Neyman Jlecenie planéw 03.01.2022 |nf0rmaCJe' 2022) zaW|er§Jaca
Kazimierz powszechnych o sprawdzeniu opis wykonanej pracy
obowiazek obronny. pod wzgledem nie zawiera podpisu
merytorycznym. przetozonego.
Rachunek
Przygotowanie zawierajacy
g, | Neuman 1 enie planow 30.12.2022 informacje
Kazimierz powszechnych 0 sprawdzeniu
obowiazek obronny. pod wzgledem
merytorycznym.
. Rachunek Umowa zawarta na
Kuzbicka wykonywanie zawierajacy zadania wynikajace z
3. zlecenie czynnosci 07.03.2022 . . .
Izabela . informacje regulaminu
ksiegowych . . . <
0 sprawdzeniu organizacyjnego IRS-

49 § 5 ust 2 ww. zarzadzenia przewiduje jedynie fakultatywna mozliwo$¢ wdrozenia wzoréw umow.
50 Pismo z 18.12.2023 r.
51 Doboru préby dokonang metoda losowa, z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:
1) warto$¢ umowy, w tym zréznicowana warto$¢ umow na tozsame zadania;

2) przedmiot zawartej umowy (charakter zadan pokrywajacy sie z zadaniami IRS-PIB wynikajacymi z regulaminu

organizacyjnego).

3) istotnos¢ zadan realizowanych w ramach umowy dla dziatalnosci Instytutu.
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pod wzgledem PIB (Dziatu
merytorycznym. Finansowo-
Ksiegowego)
4 Podkomorz Jlecenie odblor‘ma'terla’row 29.03.2022 Rac_hur]ek Ewidencja gonm
y Henryk zarybieniowych, zawierajacy umowy zlecenia w
nadzér nad jego informacje miesigcu marcu 2022
transportem o sprawdzeniu r. nie zawiera podpisu
i wpuszczeniem pod wzgledem zleceniodawcy lub
do zarybianej rzeki merytorycznym. osoby upowaznionej
nrzez zleceniodawce
odbiér materiatéw Rachunek
zarybieniowych, zawierajacy
5 Sob.le‘graj Jlecenie nadzér nad jego 24.04.2023 |nformaqe.
Woijciech transportem o sprawdzeniu
i wpuszczeniem pod wzgledem
do zarybianej rzeki merytorycznym.
Ewidencja godzin
(miesigc marzec 2022)
nie zawiera podpisu
organizacja zarybien Rachunek ZlecenlodaWFY |Ub.
o osoby upowaznionej
w ramach Programu zawierajacy .
- . . . przez Zleceniodawce.
Kardela . »Zarybianie polskich informacje
6. . zlecenie ! . 22.03.2022 . Umowa zawarta na
Janina obszaréw morskich o sprawdzeniu - .
» . zadania, ktére we
w roku 2022" (dalej: pod wzgledem wezednieiszym
ZPOM) merytorycznym. . Jszym
okresie pracownik
wykonywat w ramach
obowigzkéw
stuzbowych.
Umowa zawarta na
. . Rachunek . ,
organizacja zarybien o zadania, ktére we
zawierajacy .
Kardela w ramach Programu informacje wczesniejszym
7. . zlecenie | ,Zarybianie polskich | 31.03.2023 . okresie pracownik
Janina . . o sprawdzeniu
obszaréw morskich od wreledem wykonywat w ramach
w roku 2023” nfer torgfzn " obowiazkéw
yrorycznym. stuzbowych.
Rachunek
. o Umowe zawarto na
wykonywanie prac zawierajacy .
Podolak biurowych informacje zadania zbiezne z
8. . zlecenie L - 01.09.2022 . obowigzkami
Irwin archiwizacyjnych o sprawdzeniu . .
. stuzbowymi
i porzadkowych pod wzgledem .
pracownika.
merytorycznym.
Rachunek
zawierajacy
9. Slko'ra‘ Jlecenie pe’rnlenlg dygurow 31.12.2022 mformaqe'
Maciej na portierni IRS o sprawdzeniu
pod wzgledem
merytorycznym.
opracowanie
zestawienia
tabelarycznego
gqtunkow Rachunek
odtawianych przez o
zawierajacy
Podlesny wedkarzy oraz informacje
10. zlecenie przedstawienie 01.10.2022 .
Jakub o sprawdzeniu

danych odnosnie
ilosci zwrotow
wypetnionych
rejestréw w
stosunku do ilosci
rejestréw wydanych

pod wzgledem

merytorycznym.
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opracowanie
zestawienia
tabelarycznego
gatunkow
odtawianych przez Zsjvci::ar.]e:
Pender wedkarzy oraz informaji'e}l
11. zlecenie przedstawienie 01.10.2022 e
Rafat .. o sprawdzeniu
danych odnosnie
A X pod wzgledem
ilosci zwrotow mervtorveznym
wypetnionych ytorycznym.
rejestrow w
stosunku do ilosci
rejestréow wydanych
Rachunek
recenzie zawierajacy
Wiéniewols . o informacje
12. - o dzieto w przewodzie 25.05.2022 .
ki Wiestaw doktorskim o sprawdzeniu
pod wzgledem
merytorycznym.
Rachunek
recenzie w zawierajacy
Wisniewols . jeV informacje
13. - o dzieto przewodzie 09.08.2022 .
ki Wiestaw doktorskim 0 sprawdzeniu
pod wzgledem
merytorycznym.

W toku kontroli powyzszych uméw stwierdzono, ze w odniesieniu do umowy zawartej z:

p. Kazimierzem Naumanem (2 umowy): nie zawieraly postanowien zapewniajacych
poufnos$¢ informacji, tj. zobowigzujgcych zleceniobiorce do zachowania w poufnosci
wszystkich informacji, w ktérych posiadanie wszedt w toku realizacji przedmiotu umowy;
p. lzabelg Kuzbicka: nie zawieraty postanowien zapewniajacych poufnos¢ informacji,
tj. zobowigzujacych zleceniobiorce do zachowania w poufnosci wszystkich informacji,
w ktérych posiadanie wszedt w toku realizacji przedmiotu umowy; ponadto umowe
zawarto na zadania zbiezne z zadaniami Dziatu Finansowo-Ksiegowego, ktdre powinny
by¢ realizowane przez pracownika a nie w ramach umowy cywilnoprawnej.
W celu zatrudnienia na stanowisku gtéwnego ksiegowego Instytut przeprowadzit
w 2021 r. trzy nabory: 25.03.2021 r., 16.04.2021 r. oraz 14.09.2021 r.; w wyniku
pierwszego naboru nie wytoniono kandydata, w wyniku drugiego naboru z dniem
01.07.2021 r. zatrudniono p. Monike Przybyszewska, ktora rozwigzata te umowe z dniem
30.09.2021 r. Umowa o prace z obecng gtéwng ksiegowa zostata podpisana
17.12.2021 r. z terminem podjecia pracy okres$lonym na 1.03.2022 r.

Z-ca Dyrektora Instytutu wyjasnita®2, ze zawarcie umowy cywilnoprawnej z p. lzabelg
Kuzbicka byto podyktowane sytuacjg w Instytucie, tj. czasowym wakatem na stanowisku
gtéwnej ksiegowej, absencjami pracownikéw z uwagi na sytuacje epidemiologiczng w

kraju oraz zalegtosciami zwigzanymi z zakonczeniem i rozliczeniem 2021 r. P. lzabela

52 Pismo z 2 lutego 2024 r., znak: DYR.040-27/2024.
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Kuznicka (po odejsciu jako gtdowna ksiegowa) zatrudnita sie w innej firmie, zatem wyrazita
zgode na zatrudnienie tylko i wytgcznie na umowe zlecenie. Odnoszac sie do tych
wyjasnien wskazac nalezy, ze zadnia komoérek organizacyjnych Instytutu powinny by¢
realizowane przez pracownikéw jednostki, a nie zlecane w formie umoéw
cywilnoprawnych. Brak zgody osoby na zatrudnienie w formie umowy o prace, nie moze
by¢ argumentem do zawarcia umowy cywilnoprawnej a dziatania Instytutu zwigzane z
wytonieniem kandydata posiadajgcego kompetencje do realizacji zadan na podstawie
umowy o prace powinny by¢ zintensyfikowane;

— p. Henrykiem Podkomorzym i p. Wojciechem Sobiegrajem: zawarto umowe zlecenie,
Zz uwagi na okresowy charakter wykonania czynnosci. Jak wskazata Z-ca Dyrektora
Instytutu®3, najwieksza liczba zarybien jest w miesigcach kwiecien - maj. W tym czasie
rownolegle prowadzone sg wielu rzek zlokalizowanych w wojewdédztwach
zachodniopomorskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim.
Instytut nie dysponuje tak liczng grupa osoéb, aby w tym czasie obstuzyé procesy
zarybieniowe;

—  p.Janing Kardela: 2 umowy zawarto na zadania, ktére we wczesniejszym okresie nalezaty
do obowiazkéw pracownika Zaktadu Ryb Wedrownych IRS-PIB. Zawarcie umowy
cywilnoprawnej a nie powierzenie zadan wramach umowy o prace, zgodnie
Z wyjasnieniami®* Z-cy Dyrektora Instytutu spowodowane byto faktem, ze nie miaty one
charakteru ciaggtego i wykonywane byty poza miejscem pracy oraz w godzinach
ustalonych przez pracownika. Dodatkowo zakres obowigzkéw ograniczat sie
do wykonywania okresowych zadan zwigzanych z realizacja ZPOM tylko w przypadku
zgtoszonych zarybien w okresSlonym czasie oraz w przypadku przygotowywania
zestawien. Odnoszac sie do tych wyjasnien wskazad nalezy, ze z pisma Kierownika Dziatu
Personalnego z 15.12.2023 r. wynika, ze zadania realizowane w ramach umowy wczesniej
nalezaty do obowiazkéw Pani jako pracownika Zaktadu Ryb Wedrownych IRS-PIB, zatem
wykonywane byty w ramach stosunku pracy. Tym samym Instytut powinien zapewnic
skuteczny system zastepstwa i po przejsciu ww. osoby na emeryture zadania powinny
zosta¢ powierzone innej osobie w ramach stosunku pracy;

— p. Irwin Podolak: umowe zawarto na zadania zbiezne z obowigzkami stuzbowymi
pracownika. Z-ca Dyrektora Instytutu wyjasnita®®, ze zawarcie umowy cywilnoprawne;j

byto podyktowane byto krétkim okresem obowigzywania umowy (1 miesiac). Odnoszac

53 Pismo z 2 lutego 2024 r., znak: DYR.040-27/2024.
54 Pismo z 2 lutego 2024 r., znak: DYR.040-27/2024.
55 Pismo z 2 lutego 2024 r., znak: DYR.040-27/2024.
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sie do tych wyjasnien wskazaé nalezy, ze krétki okres zawarcia umowy nie powinien
stanowié¢ argumentu do zastepowania umowy o prace, umowg cywilnoprawng; ponadto
umowa nie zawieralty postanowien zapewniajagcych  poufno$é¢  informacji,
tj. zobowigzujacych zleceniobiorce do zachowania w poufnosci wszystkich informacji,
w ktérych posiadanie wszedt w toku realizacji przedmiotu umowy; Instytut nie
przedstawit dokumentacji wskazujgcej w jaki sposéb prowadzony byt nadzér nad
realizacjg przedmiotu umowy, w szczegoélnosci weryfikacji czy przedmiot umowy zostat
wykonany. Z-ca Dyrektora Instytutu wyjasnita, jedynie, Zze p. Irwinowi Podolak byty
zlecane prace na biezaco, gdy skonczyt dane zadanie, dostawat nowe. Zadania wykonywat
Z nalezytq starannoscig;

— w zadnej z badanych uméw zlecenia nie zawarto postanowien zabezpieczajacych interes
Instytutu (tj. kar umownych oraz postanowien umozliwiajacych skuteczne dochodzenie
roszczen wynikajacych z nieterminowego badZ nienalezytego wykonania prac).
Z ca Dyrektora Instytutu wyjasnita®®, ze z wydanych przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej Rekomendacji w zakresie formufowania postanowien umoéw
dotyczqcych kar umownych (pismo z dnia 26.09.2023 r.57) wynika, Zze postanowienia
dotyczace kar umownych nie sg niezbedne w kazdej umowie. Obligatoryjne zawieranie
w umowach postanowien dot. kar umownych przewidziane jest jedynie w ustawie Pzp®8.
Obowigzek zamieszczania takich postanowien nie wynika réwniez z ustawy o finansach
publicznych>?. Nie mozna zgodzi¢ sie z przedstawiong argumentacja, poniewaz wtasciwe
postanowienia umow, w tym kary umowne pozwalajg na skuteczne zabezpieczenie
interesu jednostki. Z ww. Rekomendacji nie wynika jednoznaczne stanowisko, ze kary
umowne nie sg niezbedne w kazdej umowie. Wskazujg one, ze kary umowne nalezy
sformutowad indywidualnie do kazdej umowy. Od tego czesto zalezy, czy beda one
efektywnie zabezpieczaty interesy jednostki. Podkreslono w nich, ze kary umowne
to narzedzie, ktére - wtasciwie skonstruowane - moze skutecznie zabezpieczaé interesy
i sprawng realizacje umowy. By jednak osiggnac taki efekt, juz na etapie projektowania
umowy nalezy zastanowic sie, jakie konkretne interesy jednostki majg zabezpieczad i jakie
funkcje maja petnié. Wskazujg rowniez, ze ksztatt postanowien umowy dot. kar
umownych, zwtaszcza wysokosé¢ i zakres zastrzeganych kar, ma wptyw na wartosé

sktadanych ofert i na sprawnos$¢ realizacji umowy. Zastrzeganie kar umownych

56 Pismo z 2 lutego 2024 r., znak: DYR.040-27/2024.

57 https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/rekomendacje-w-zakresie-formulowania-
postanowien-umow-185236051.

58 Ustawa z dnia 11.09. 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, z pdzn. zm.).

59 Ustawa z dnia 27.08. 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pbzn. zm.).
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w nadmiernej wysokosci lub za uchybienia nieistotne dla realizacji umowy, prowadzi
do ztozenia wyzszych ofert, uwzgledniajacych ryzyko zaptaty wysokiej kary. Nalezy
zatem dostosowac przestanki i wysokos$¢ kar umownych do zabezpieczanych nimi
intereséw, a by unikna¢ watpliwosci, powinno mieé¢ to wyraz wprost w umowie.
Rekomendujg, by bra¢ pod uwage mozliwos$¢ rozwigzywania sporéw o kary umowne
w drodze ugody.

Ponadto w przypadku 9¢° z 13 badanych uméw, nie byty sporzadzane wnioski o wyrazanie

zgody na ich zawarcie, ze wskazaniem szczegdtowego uzasadnienia ich celowosci. Informacje

takie sporzadzit Kierownik Dziatu Personalnego 15.12.2023 r. na potrzeby kontroli.

Negatywnie ocenia sie obszar zawierania uméw cywilnoprawnych.
W szczegdlnosci nie byt on wspierany przez regulacje wewnetrzng, bowiem zawierata ona

istotne stabosci:

— nie zostata zaktualizowana po uzyskaniu przez Instytut statusu panstwowego instytutu
badawczego;

— nie okreslata wzoréw umoéw cywilnoprawnych, w szczegélnosci katalogu postanowien,
ktére musi zawiera¢ umowa w celu nalezytego zabezpieczenia interesu Instytutu®l;

— nie wskazywata na koniecznos$¢ sporzadzenia wniosku o wyrazenie zgody na zawarcie

umowy zawierajacego szczegétowe uzasadnienie jej celowosci.

Ponadto sposréd 13 badanych uméw w przypadku:

— 962 nie byty sporzadzane wnioski o wyrazanie zgody na ich zawarcie;

— 4% umowy zawarto na zadania, ktore powinny by¢ realizowane w ramach stosunku pracy
przez pracownikéw Instytutu;

— 4% umowy nie zawieraly postanowien zapewniajagcych poufnos¢ informaciji,
tj. zobowiazujacych zleceniobiorce do zachowania w poufnosci wszystkich informaciji,
w ktérych posiadanie wszedt w toku realizacji przedmiotu umowy;

— 3% uméw godzinowa karta pracy lub ewidencja godzin nie zostata zatwierdzona przez

przetozonego (brak podpisu);

¢ Dot. uméw wskazanych pod poz. 4-7, 9-13 tabeli.

61§ 5 ust 2 ww. zarzadzenia przewiduje jedynie fakultatywna mozliwo$¢ wdrozenia wzoréw uméw.
62 Dot. umow wskazanych pod poz. 4-7, 9-13 tabeli.

63 Umowy wskazane pod poz. 3, 6, 7, 8 tabeli.

64 Umowy wskazane pod poz. 1, 2, 3, 8 tabeli.

65 Umowy wskazane pod poz. 1, 4 i 6 tabeli.
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— 1% umowy Instytut nie przedstawit dokumentacji wskazujacej w jaki sposob prowadzony
byt nadzér nad realizacjg przedmiotu umowy, w szczegolnosci weryfikacji czy przedmiot
umowy zostat wykonany;

— w zadnej z badanych umoéw zlecenia nie zawarto postanowien nalezycie

zabezpieczajacych interes Instytutu.
1.7. Samochody stuzbowe

W kontrolowanym okresie w Instytucie obowigzywaty regulacje wewnetrzne dotyczace
wykorzystywania samochodéw stuzbowych, tj. zarzadzenie Dyrektora nr 15/2014 z dnia
12.05.2014 r.6” Dokument ten posiadat istotne stabosci w szczegdlnosci z uwagi na zawezenie
zakresu jego stosowania wytacznie do dziatalnosci gospodarczej, z pominieciem podstawowego
przedmiotu dziatania Instytutu (statutowego). W regulaminie okreslono, ze samochdd stuzbowy
wykorzystywany jest tylko do celéw stuzbowych, wprowadzono bezwzgledny zakaz uzywania
samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych. Regulamin zawiera nastepujgce zatgczniki:
upowaznienie do prowadzenia samochodu stuzbowego; umowe o korzystanie z samochodu
stuzbowego; zamoéwienie pracownika na przydziat samochodu stuzbowego; protokot
z przekazania samochodu stuzbowego pracownikowi oraz z przyjecia samochodu stuzbowego
po zakonczeniu uzytkowania; powiadomienie o kradziezy/utracie ewidencji przebiegu pojazdu

oraz wzér ewidencji przebiegu pojazdu.

Kontrole nad rozliczeniem wykorzystywania samochodéw stuzbowych petnit Kierownik Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego. Zgodnie z informacjg uzyskang od Kierownika Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego, samochody stuzbowe nie byty wykorzystywane do celéw

prywatnych¢é,

W kontrolowanym okresie Instytut dysponowat 13 samochodami stuzbowymi. Byty to zaréwno

samochody osobowe (6 sztuk) oraz ciezarowe (7 sztuk).

Regulacja w zakresie wykorzystania samochodéw stuzbowych posiadata istotne stabosci
w szczegolnosci z uwagi na zawezenie zakresu jej stosowania wytacznie do dziatalnosci

gospodarczej, z pominieciem podstawowego przedmiotu dziatania Instytutu (statutowego).
1.8. Tworzenie spoétek

W okresie objetym kontrolg Instytut nie utworzyt spétki kapitatowej i nie obejmowat lub

nie nabywat akcji i udziatéw w takich spétkach (art. 17 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych).

66 Umowa wskazana pod poz. 8 tabeli.

67 Zarzadzenie nr 15/2014 Dyrektora IRS z dnia 12.05.2014 ws. Regulaminu uzywania pojazdéw samochodowych
wykorzystywanych wytacznie dla dziatalnosci gospodarczej.

68 Pismo Z-cy Dyrektora z 06.03.2024 .
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2. ORGANIZACJA | JAKOSC PRACY INSTYTUTU

2.1. Struktura organizacyjna i regulacje wewnetrzne

Kontrolowana jednostka dziatata na podstawie uchwaty Prezydium Rzadu nr 33 w sprawie
reorganizacji nauki rolniczej¢?, ustawy o instytutach badawczych, rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie reorganizacji IRS7%, rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie nadania IRS statusu panstwowego instytutu badawczego’?, Statutu Instytutu’? oraz

Regulaminu organizacyjnego.

Instytut jest panstwowa jednostka organizacyjng, posiadajacg osobowos$¢ prawna, powotanag
do prowadzenia badan naukowych (podstawowych, stosowanych, przemystowych), prac
rozwojowych, przystosowania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki, a takze wdrazania wynikow badan naukowych i prac rozwojowych, w zakresie

rybactwa. Instytut prowadzi réwniez dziatalno$¢ statutows i komercyjna.

W okresie objetym kontrola w Instytucie obowiazywat Statut Instytutu Rybactwa Srédlgdowego
im. Stanistawa Sakowicza, zatwierdzony przez Ministra RiRW w dniu 01.04.2021 r., ktéry zostat
zmieniony Statutem Instytutu Rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza - Paristwowego
Instytutu Badawczego, zatwierdzonym przez Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra RiRW,
w dniu 13.12.2022 r. Dokumenty te, zgodnie z art. 6 ust. 2 oraz art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy
o instytutach okreslajg przedmiot i zakres dziatania Instytutu. Z uwagi na nowelizacje ustawy
o instytutach badawczych, Instytut w dniu 19.02.2024 r. przestat’® do Ministra RiRW projekt

Statutu, ktéry jest na etapie dostosowywania zgtoszonych przez Ministra RiRW uwag.

W badanym okresie obowigzywat Regulamin Organizacyjny, ktory byt czterokrotnie zmieniany.
W ramach struktury organizacyjnej Instytutu wyodrebnieni zostali dwaj zastepcy dyrektora
Instytutu, tj. Z-ca Dyrektor ds. naukowych i Z-ca Dyrektor ds. rozwoju. W okresie od dnia
13.07.2022 r. do dnia 15.04.2024 r. w Instytucie nie byto obsadzone stanowisko
Z-cy Dyrektora ds. rozwoju. Zgodnie z § 10 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Z-ca Dyrektora
ds. rozwoju w zakresie ustalonych kompetencji podejmuje dziatania stuzace rozwojowi,

wzrostowi srodkéw finansowych na dziatalnos¢ i poprawie kondycji ekonomicznej Instytutu.

¢ Uchwata nr 33 Prezydium Rzadu z dnia 24.01.1951 r. w sprawie reorganizacji nauki rolniczej (PRz.59/51).

70 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.05.2007 r. w sprawie reorganizacji Instytutu Rybactwa
Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza (Dz. U. Nr 102, poz. 700).

71 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia0 9.09.2022 r. w sprawie nadania Instytutowi Rybactwa Srédladowego
im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1993).

72 Statut Instytutu Rybactwa Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza z dnia 01.04.2021 r.

Statut Instytutu Rybactwa Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza - Paristwowy Instytut Badawczy z dnia
13.12.2022r.

73 Pismo IRS-PIB z dnia 19.02.2024 r.
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Realizacja tych dziatan miata istotne znaczenie, w szczegdélnosci w odniesieniu do trudnej
sytuacji finansowej Instytutu.

Z-ca Dyrektora Instytutu poinformowata,’* ze osoba na stanowisko Z-cy Dyrektora ds. rozwoju
zostata powotana w dniu 16.04.2024 r. Brak zatrudnienia osoby na tym stanowisku
podyktowany byt tym, ze Dyrektor Instytutu przeprowadzat rozmowy z potencjalnymi
kandydatami, ktérzy nie zgadzali sie na zatrudnienie ze wzgledu na wysokos$é wynagrodzenia.
W tym czasie nadzér nad RZD w Zatorze i Zabiericu powierzono petnomocnikowi Dyrektora
ds. naukowych, badawczych i komercjalizacji badan, ktéry nie zostat wskazany w regulaminie

organizacyjnym.

Brak obsadzenia stanowiska z-cy dyrektora ds. rozwoju przez okres ponad 1,5 roku mégt mieé
istotne znaczenie w odniesieniu do trudnej sytuacji finansowej Instytutu, bowiem do jego
obowigzkéw nalezato kluczowe dziatanie na rzecz poprawy kondycji ekonomicznej Instytutu.
Ponadto nadzér nad RZD w Zatorze i Zabiericu powierzono petnomocnikowi Dyrektora
ds. naukowych, badawczych i komercjalizacji badan, ktory nie zostat wskazany w regulaminie

organizacyjnym.

Zgodnie z pismem Instytut’> realizowat swoje zadania statutowe zakresie:
1. prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych, o ktérych mowa w § 6 i 7 statutu
2. prowadzenia prac aplikacyjnych i adaptacyjnych przystosowujgcych wyniki badan naukowych
i prac rozwojowych do potrzeb praktyki, poprzez realizowanie programu badawczego
nt.: ,Tworzenie naukowych podstaw postepu biologicznego, ochrona ichtiologicznych zasobéw
genowych oraz implementacja sSrodowiskowych rozwigzan inzynieryjnych zrédtem innowacji
i wsparcia zrownowazonego rybactwa $rédlgdowego i akwakultury, bioréznorodnosci zasobow
wodnych oraz bezpieczenstwa zywnosciowego kraju” w zakresie 4 gtéwnych obszaréow
badawczych, ktorych szczegétowe cele s3 wypetniane w ramach zadan badawczych (15-19
zadan badawczych - liczba zadan jest weryfikowana poprzez ocene komisyjng wedtug
zrealizowanych celéw zadan) oraz innych prac rozwojowych. W 2022 roku Instytut realizowat
19 zadan badawczych i innych oraz badan wtasnych i prac rozwojowych na zlecenia podmiotéw
zewnetrznych wskazane w pismie z dnia 15.12.2023 r.
Wyniki prowadzonych badan s3 upowszechniane na arenie krajowej i miedzynarodowej
wsrdod naukowcdw oraz na potrzeby praktyki poprzez:

- publikowanie w systemie otwartym (Open Access) w czasopismach naukowych

krajowych i zagranicznych,

74 Pismo Z-cy Dyrektora z 19.06.2024 r.
75 Pismo Z-cy Dyrektora IRS-PIB z 13.03.2024 r.
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- prezentowanie wynikéw w formie referatéw, wyktadéw i posteréw na konferencjach
naukowych krajowych i zagranicznych w zakresie szeroko pojmowanego rybactwa,
akwakultury a takze bezpieczenstwa zywnosciowego, ochrony srodowiska wodnego,
w tym np. podczas Aquaculture Europe 2023 w Wiedniu, Grune Woche 2023 w Berlinie
oraz podczas konferencji organizowanych przez stowarzyszenia producentéw,
towarzystwa rybackie oraz przez Instytut (cykliczne konferencje: Wylegarnia, Krajowa
Konferencja Rybackich Uzytkownikoéw Jezior, Rzek i Zbiornikéw Zaporowych oraz
ogolnopolskie konferencje,

- prezentowanie wynikdw oraz prowadzenie szkolern dedykowanych praktyce
rolniczej i rybackiej;

- prowadzenie dziatalno$ci wdrozeniowej, wydawniczej, upowszechnieniowej,
w tym réwniez w ramach systemu wiedzy i innowacji AKIS.

3. Wdrozenia wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych

Instytut prowadzi dziatalno$¢ wdrozeniowga, wydawniczg oraz upowszechnieniowg, w tym

rowniez w ramach systemu wiedzy i innowacji AKIS. Wyniki prac rozwojowych

sg wdrazane do praktyki oraz publikowane w czasopismach naukowych krajowych

i zagranicznych. W kazdym roku, efekty wdrozeniowe s wykazywane na etapie

sprawozdawczym. Dodatkowo w 2023 r. do potrzeb badania wedréwek osiadtych

i jeziorowych populacji ryb stworzono i wdrozono w praktyce systemy anten rozmieszczonych

zarowno w rzece Pastece jak i w zlewni jeziora Wdzydze. Utworzono réwniez kilka baz

danych, w tym gtéwnie w ramach realizacji prac zleconych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony

Srodowiska (dalej: GIOS )w ramach ,Monitoringu i klasyfikacji ichtiofauny $rédladowej wedtug

Dyrektywy 2000/60/WE oraz bioty wedtug wymagan Dyrektywy 2013/39/UE w latach

2023-2025", w tym:

— Sie¢ stanowisk pomiarowych do badan ichtiofauny rzek w czesciach wéd ptynacych
objetych w latach 2011-2012, 2014-2015, 2017-2018 oraz 2019-2021 monitoringiem
GIOS, z uwzglednieniem wszystkich jednolitych czeéci wod objetych programem
monitoringu diagnostycznego, w postaci mapy cyfrowej w formacie mapy-pliki shp.

— Pliki wsadowe (w formacie Excel) wspoétpracujace z bazg danych Access i aplikacja
bazodanowg EFI+IBI_PL: plik wsadowy z danymi z monitoringu diagnostycznego
na uzgodnionych z GIOS jednolitych czesciach wéd ptynacych; plik wsadowy IRS_D,
zawierajacy dane o rybach dwusrodowiskowych na wytypowanych w danym roku

stanowiskach.
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— Baza Access zawierajgca opracowane dane i ocene stanu/potencjatu ekologicznego
wytypowanych JCW przy pomocy utworzonej aplikacji, w oparciu wskazniki EFI+IBI_PL.
Baza raportowa dla potrzeb Water Information System for Europe - State of
Environment (sie¢ WISE-SoE), skfadajaca sie z dwoch tabel: StationsRiversBio
i BiologyRivers_Agg. Tabela StationsRiversBio zawiera 24 kolumny obejmujgce dane
z doktadna lokalizacja geograficzng stanowiska (wspotrzedne geograficzne stanowiska,
nazwa stanowiska, rzeki i jej recypienta, kody i nazwy ICW oraz Punkty Pomiarowe
Kontrolne, obszary dorzeczy, morza), dane charakteryzujace stanowisko (wielko$¢
dorzecza do stanowiska, odlegto$¢ od zZrdodta, wysokos¢ nad poziomem morza, typ
geologiczny rzeki oraz typ jednolitych czesci wéd - naturalne, silne zmienione, sztuczne.
Tabela BiologyRivers_Agg zawiera 8 kolumn z powtérzonymi kodami i nazwa punktow
pomiarowo-kontrolnych PPK, nazwa rzeki oraz rokiem, miesigcem i porg roku
przeprowadzenia badan. Od 2019 r. wprowadzono nowy format pliku WISE-SoE,
Zzawierajacy znacznie ograniczong ilo$¢ danych.

— Baza zawierajaca dane o historycznym i aktualnym (na dzienn badan monitoringowych)
wystepowaniu gatunkéw dwusrodowiskowych dla stanowisk monitorowanych w latach
2011-2012, 2014-2015, 2017-2018 i 2019 w ramach monitoringu diagnostycznego
(w formacie Excel). Bazy te s3a aktualnie uzupetniane o dane z projektu EFI+,
realizowanego w latach 2007-2009, wprowadzone zgodnie z ujednoliconym schematem.

— Bazy danych wykorzystywana w przygotowaniu atykutu Over 200,000 kilometers of free
- flowing river habitat in Europe is altered due to impoundments opublikowanego
w Nature Communication.

4, ksztatcenia w szkole doktorskiej
0d 02.01.2024 r. Instytut wspottworzy Szkote Doktorska. W sktadzie Rady Szkoty Doktorskiej
jest dwdch samodzielnych pracownikéw naukowych z Instytutu.
5. prowadzenia postepowan w sprawie nadania stopnia doktora
Od 01.09.2023 r. prowadzono 6 postepowan o nadanie stopnia doktora, w tym jedno z nich
zostato zakonczone w dniu 5.12.2023 r. nadaniem stopnia doktora w dyscyplinie zootechnika
i rybactwo pracownikowi z IRS-PIB.

6. prowadzenia postepowan w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

Od 01.09.2023 r. nie prowadzono postepowan o nadanie stopnia doktora
habilitowanego,
w dyscyplinie zootechnika i rybactwo.

7. prowadzenia postepowan w sprawie nadania tytutu profesora
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Od lipca 2023 roku trwa postepowanie w sprawie nadania tytutu profesora zgtoszone
do Rady Doskonatosci Naukowej pracownikowi naukowemu z IRS-PIB. Na obecnym etapie,
w systemie dotyczacym postepowan profesorskich sg zamieszczone recenzje - wszystkie sg

pozytywne.

2.2. Funkcjonowanie Rady Naukowej

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin przeprowadzania wyboréw do Rady
Naukowej IRS oraz uzupetniania sktady Rady w trakcie kadencji’¢, Regulamin Rady Naukowej
IRS77.

W mysl art. 29 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych Rada Naukowa jest organem
stanowigcym, inicjujagcym, opiniodawczym i doradczym Instytutu w zakresie jego dziatalnosci
statutowej oraz w sprawach rozwoju kadry naukowej i badawczo-technicznej. W badanym
okresie funkcjonowata Rada Naukowa powotana na okres kadencji na lata 2021 - 2025,
tj. od 27.09.2021 do 27.09.2025.

28.07.2021 r. Rada Naukowa IRS kadencji 2017 - 2021 uchwalita Regulamin przeprowadzania
wyboréw do Rady Naukowej Instytutu Rybactwa Srédlgdowego w Olsztynie oraz uzupetniania
sktady Rady w trakcie kadencji’®. Natomiast 29.07.2021 r., zgodnie z art. 30 ust. 8 cyt. ustawy,
po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej, Dyrektor Instytutu ustanowit zarzadzeniem nr 36/2021
Regulamin przeprowadzania wyboréw do Rady Naukowej IRS oraz uzupetniania sktadu Rady w
trakcie kadenciji.

Zarzadzenie to zawierato btedng podstawe prawng ustanowienia. W dokumencie wskazano art.
24 ust. 1 pkt 6 ustawy o instytutach badawczych informujacy, ze Dyrektor podejmuje decyzje
we wszystkich sprawach dotyczacych Instytutu, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zakresu
dziatania rady naukowej, zamiast wtasciwego art. 30 ust. 8 tej ustawy.

Dyrektor terminowo ustanowit regulamin wyboréw do Rady Naukowej oraz uzyskat

pozytywna opinie Rady w tej sprawie.

Pismem z 31.08.2021 r. dyrektor IRS, w mysl| art. 30 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych,

przedstawit Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wi liste 14 kandydatéw spoza Instytutu, w celu

76 Regulamin przeprowadzania wyboréw do Rady Naukowej IRS oraz uzupetniania sktady Rady w trakcie kadencji
na lata

2021-2025 Zarzadzenie Dyrektora IRS z dnia 29.07.2021 r.
77 Regulamin Rady Naukowej IRS z dnia 27.10.2021 r.

Uchwata Rady Naukowej IRS z dnia 27.10.2021 r. w sprawie uchwalenia zmian w Regulaminie Rady Naukowej.
78 Pismo Z-cy Dyrektora IRS-PIB z dnia 15.01.2024 r., DYR.040-13/2024.
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powotania ich w sktad Rady Naukowej kadencji 2021-20257°. Liczba przedstawionych
kandydatur na cztonkdw byta tozsama z liczbg cztonkdéw zatwierdzong przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi okreslong w § 8 ust. 1 pkt 2) Statutu Instytutu z dnia 01.04.2021 r., a wskazani
kandydaci spetniali ustawowe wymagania.

16.09.2021 r. Ministra RiRW powotat przedstawicieli do sktadu Rady Naukowej kadencji 2021-
2025.

Rada Naukowa zaczeta dziata¢ 27.10.2021 r. na podstawie uchwalonego przez siebie
Regulaminu. Przewodniczacym Rady Naukowej zostata wybrana osoba, powotana przez
ministra nadzorujgcego, posiadajgca stopien naukowy profesora, co jest zgodne z art. 31 ust. 1

i 2 ustawy.

Ustalono, ze Regulamin Rady Naukowej IRS, od 2021 r., nie byt aktualizowany po uzyskaniu
statusu panstwowego instytutu badawczego. Z-ca Dyrektora IRS-PIB pismem z 15.01.2024 r.80
poinformowata, ze zmiana statusu nie miata istotnego wptywu na tre$¢ Regulaminu i ze na
najblizszym posiedzeniu Rady formalna niedoktadnos¢ nazewnictwa zostanie usunieta.
Niemniej jednak Regulamin nie zostat zmieniony réwniez zakresie nowych zadan Rady
Naukowej, w zwigzku z nowelizacjg ustawy o instytutach badawczych, tj.: brak nowej regulacji
art. 31 ust. 1a cyt. ustawy ,Funkcje Przewodniczacego Rady mozna petni¢ tacznie nie dtuzej niz

przez 8 lat”, ktéry powinien znalez¢ sie w Regulaminie Rady Naukowe;j.

Zadania Rady Naukowej w Regulaminie Rady Naukowej

Jest Powinno by¢

w § 2 pkt 3 - opiniowanie kierunkowych planéw
w § 2 pkt 3 - opiniowanie kierunkowych planéw
tematycznych badan naukowych i prac
tematycznych badan naukowych i prac
rozwojowych oraz finansowych Instytutu, a takze
rozwojowych Instytutu oraz rocznych sprawozdan
rocznych sprawozdan dyrektora z wykonania
dyrektora z wykonania zadan Instytutu
zadan Instytutu

w § 2 pkt 4 - zatwierdzanie perspektywicznych w § 2 pkt 4 - ustalanie perspektywicznych
kierunkow dziatalnos$ci naukowej, rozwojowej kierunkoéw dziatalnos$ci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej i wdrozeniowej

Rada Naukowa nie dostosowata Regulaminu Rady Naukowej do zmian wprowadzonych

od 06.09.2023 r. nowelizacjg ustawy o instytutach badawczych.

W kontrolowanym okresie nastgpita zmiana sktadu Rady Naukowej. Na wniosek Dyrektora

Instytutu z 15.06.2022 r. zostaty odwotane dwie osoby z funkcji cztonka Rady Naukowej

7% Pismo Dyrektora IRS z dnia 31.08.2021 r., znak: Dyr.040-27/2021.
80 Pismo Dyrektora IRS-PIB z dnia 15.01.2024 r., znak: Dyr.040-13/2024.
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i adekwatnie zostaty powotane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 11.07.2022 r. dwie inne
osoby.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1) i 2) Statutu IRS z 01.04.2021 r. oraz z § 9 ust. 1 pkt 1) i 2) Statutu
IRS-PIB z 13.12.2022 r. sktad Rady Naukowej Instytutu w ramach kadencji 2021-2025 liczyt
26 cztonkéw. W sktad jej wchodzito 11 pracownikéw naukowych i 1 pracownik badawczo-
techniczny oraz 14 oséb niebedacych pracownikami Instytutu. Sktad Rady Naukowej spetniat
wymogi okreslone w art. 30 ust. 2 ustawy.

W sktad Rady Naukowej, wchodzi takze zastepca dyrektora Instytutu ds. naukowych, ktéry
spetniat ustawowe wymagania, tj. posiadat stopien naukowy doktora habilitowanego, byt
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy w Instytucie nie krdcej niz rok od dnia rozpoczecia
procedury powotania Rady Naukowej. Osoba ta posiada prawo gtosu w sprawach,
podejmowanych uchwatg na posiedzeniach Rady Naukowej, dotyczacych opiniowania
kwalifikacji os6b na stanowiska pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych oraz
dokonywanie okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego tych pracownikdw;
opiniowania wnioskdw o przyznawanie stypendidow naukowych oraz przeprowadzania
postepowan w sprawie nadania stopnia doktora i stopnia doktora habilitowanego w zakresie
posiadanych uprawnien. W sktad Rady Naukowej wchodzit réwniez przedstawiciel Ministra
Edukacji i Nauki (dalej: MEIN).

W 2022 r. odbyto sie 6 posiedzen cztonkéw Rady Naukowej Instytutu w dniu: 16.02.; 23.03,;
29.06; 19.10; 14.11i 14.12.

W 2023 r. odbyto sie 5 posiedzen cztonkéw Rady Naukowej Instytutu w dniu: 20.01.; 24.03,;
27.04.;20.06i05.12.

Na podstawie przekazanych list obecnosci ustalono, ze w 2022 r. nie wystapity przypadki
nieobecnosci danego cztonka na wszystkich posiedzeniach, a przypadki nieobecnosci

poszczegodlnych cztonkéw Rady byty sporadyczne i usprawiedliwione.

Rada Naukowa w 2022 r. podjeta tacznie 27 uchwat®l. Zgodnie z art. 35a pkt 1 ustawy
o instytutach badawczych Przewodniczacy Rady Naukowej miat obowigzek przekazania

w ciggu 7 dni ministrowi nadzorujagcemu uchwat okreslonych w art. 29 ust. 2 pkt 5-11i 17-19.

Tabela dotyczaca kontroli procedowania uchwat przekazanych przez IRS-PIB do MRiIRW

Data Data .
. . Uchwata . . Liczba
Lp. | posiedzenia Nr . Osoba przekazujaca przekazania !
p Rady Naukowej L dni po
Rady uchwaty W sprawie uchwate do Ministra terminie
Naukowej RiRW82

81 pismo Dyrektora IRS-PIB z dnia 08.09.2023 r. - Wykaz uchwat podjetych przez Rade Naukowg IRS-PIB w latach
2022 - 2023.
82 Data przekazania uchwat do Ministerstwa przez ePUAP.
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i podjecia
uchwaty
1 16.02.2022 2/2022 zatwierdzenia planu Z-ca 24.,02.2022
’ finansowego Instytutu Przewodniczacego
na2022r Radv Naukowej
zaopiniowania Z-ca
2. | 23032022 | 3/2022 sprawozdania Przewodniczacego | 31.03.2022
z dziatalno$ci Rady Naukower
Instytutu w 2021 r. v )
zaopiniowania zmian Z-ca
3. | 23032022 | 4/2022 W Regulaminie Przewodniczacego | 31.03.2022
Organizacyjnym >
Rady Naukowej
Instytutu
zatwierdzenia
Programu Z-ca
4. 29.06.2022 9/2022 Przewodniczacego 06.07.2022
badawczego Instytutu Radv Naukower
na 2022 r. Y )
zaopiniowania zmian 7-ca
5. | 29.06.2022 | 10/2022 W Regulaminie Przewodniczacego | 06.07.2022
Organizacyjnym >
Rady Naukowej
Instytutu
zatwierdzenia 7-ca
6. | 06092022 | 15/2022 |  SPrawozdania Przewodniczacego | 16.09.2022
finansowego za 2021 >
. Rady Naukowej
zaopiniowania
whniosku Dyrektora Z-ca
7. 06.09.2022 | 15/2022 | Instytutu dotyczacego Przewodniczacego 16.09.2022
podziatu zysku za Rady Naukowej
2021 r.
zaopiniowania planu Z-ca
8. | 14122022 | 22/2022 Programu Przewodniczacego | 20.12.2022 0
Badawczego >
Rady Naukowej
na 2023 r.

W 2022 r. Zastepca Przewodniczagcego Rady Naukowej IRS-PIB przekazat do Ministra RiRW
8 wymaganych ustawowo uchwat. Terminowo przestano 3 uchwaty, a 5 zostato przestanych

po terminie. Opdznienie w przekazywaniu uchwat wynosito od 1 do 3 dni.

Nalezy zwréci¢é uwage roéwniez na nieprecyzyjne okres$lanie przedmiotu danej uchwaty,
tj. niestosowanie nazw opiniowanych dokumentéw zgodnych zustawg o instytutach

badawczych:

Jednostka redakcyjna
w ustawie
o instytutach
badawczych

Jest Powinno by¢

Uchwata w sprawie
zaopiniowania rocznego planu
finansowego Instytutu
na 2022 r.

Uchwata w sprawie
zaopiniowania rocznego
sprawozdania dyrektora
z wykonania zadan w 2021 r.
Uchwata w sprawie
zaopiniowania Kierunkowych
planéw tematycznych badan
naukowych i prac rozwojowych

Uchwata w sprawie zatwierdzenia planu

art. 29 ust. 2 pkt 9 finansowego Instytutu na 2022 r.

Uchwata w sprawie zaopiniowania
sprawozdania z dziatalnosci Instytutu w
2021 r.

art. 29 ust. 2 pkt 5

Uchwata w sprawie zatwierdzenia Programu

art. 29 ust. 2 pkt 5 Badawczego Instytutu na 2022 r.
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oraz finansowych Instytutu

na 2022 r.*
Uchwata w sprawie zaopiniowania wniosku Uchwata w sprawie
art. 29 ust. 2 pkt 11 Dyrektora Instytutu dotyczacego podziatu zaopiniowania podziatu zysku
zysku Instytutu za 2021 r. Instytutu za 2021 r.

Uchwata w sprawie
zaopiniowania Kierunkowych

Uchwata w sprawie zaopiniowania planu planéw tematycznych badan
art. 29 ust. 2 pkt 5 Programu Badawczego na 2023 r. naukowych i prac rozwojowych
oraz finansowych Instytutu
na 2023 r.*

* od dnia 06.09.2023 r. zmiana brzmienia tekstu jednostki redakcyjnej w ustawie o instytutach badawczych.

Przewodniczacy Rady Naukowej przestat 5 uchwat po wymaganym ustawowo terminie,
co stanowito naruszenie wymogow art. 35a ust. 1 ustawy o instytutach badawczych. Ponadto
w przedmiocie uchwat wskazywano nazwy dokumentéw niezgodne z ustawa o instytutach

badawczych.

Z analizy przestanych uchwat podjetych przez Rade Naukowa w 2022 r. wynika, ze uchwaty
wymagane ustawg byly przesytane do ministra nadzorujgcego przez Zastepce
Przewodniczagcego Rady Naukowej. Z pisma Zastepcy Dyrektora IRS-PIB8 wynika, ze ,nie ma
upowaznienia do zastepowania Przewodniczgcego Rady Naukowej, gdyz jest to uregulowane
Regulaminem Rady Naukowej IRS z dnia 27.10.2021 r., § 13 ust. 1 - posiedzeniem Rady kieruje
przewodniczqgcy lub jego zastepca.” Jednakze, zgodnie z brzmieniem § 16 ust. 2 Regulaminu Rady
Naukowej, uchwalonym przez Rade Naukowsa ustanowiono, w mysl z art. 35a ust. 1 ustawy
o instytutach badawczych, ze ,Przewodniczqgcy Rady przekazuje ministrowi nadzorujgcemu

uchwaty Rady w sprawach, o ktérych mowa w § 2 pkt 3-9 i 14, terminie 7 dni od dnia ich podjecia’.

Uchwaty podjete przez Rade Naukowa byty przesytane do ministra nadzorujacego przez
Zastepce Przewodniczacego Rady Naukowej bez stosownego upowaznienia. Stanowito
to naruszenie wymogéw Regulaminu Rady Naukowej oraz art. 35a ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych, ktore wskazuja, ze to Przewodniczacy Rady przekazuje ministrowi

nadzorujagcemu uchwaty.
2.3. Planiwykonanie (realizacja) badan naukowych i prac rozwojowych

W latach 2022-2023 Instytut prowadzit badania naukowe i prace rozwojowe na podstawie
opracowanych dokumentow, tj. Programéw badawczych na lata 2022 i 2023.

Na podstawie Programu badawczego na 2022 r. i Sprawozdania z wykonania planu za 2022 r.
ustalono, ze Instytut zrealizowat wszystkie zadania w ramach dziatalnosci statutowej,
m.in. projekty badawcze finansowane przez NCN i finansowanych przez Fundusz Badan

Wiasnych, projekty wspétfinansowane przez Unie Europejska ze $Srodkéw Europejskiego

83 Pismo IRS-PIB z dnia 22.09.2023 r.
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Funduszu Morskiego i Rybackiego w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,
projekty finansowane przez NFOSIGW i GIOS, zadania zlecone przez MRiRW.

Na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy o instytutach badawczych Rada Naukowa Instytutu
zatwierdzita uchwata Program badawczy na 2022 r.84 Przepisy te wskazuje, ze do zadan Rady
nalezy zaopiniowanie Kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac
rozwojowych. Zatem przedmiot uchwaty wskazujacy na opiniowany dokument nie byt zgodny
z przepisami ustawy. Analogiczna sytuacja dotyczy uchwaty Rady Naukowej podjetej
w 2023 r. w tym samym zakresie®>.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 1a znowelizowanej ustawy o instytutach badawczych Rada
Naukowa podjetg uchwata®® pozytywnie zaopiniowata Plan dziatalnosci Instytutu na 2024 r.
Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze w Instytucie sg procedury wewnetrzne dotyczace
zgtaszania i wyboru tematéw badan naukowych i prac rozwojowych, a pracownicy naukowi

zgtaszaja do realizacji zadania®”.
2.4. Efekty wdrozeniowe i upowszechnieniowe

Z-ca Dyrektora Instytutu wyjasnita8, ze Instytut posiada 1 patent pt. Wtok do potowu ryb,
zwtaszcza ryb pelagicznych - zgtoszony w 2016 r. i wzér uzytkowy pn. ,Gniazdo tartowe
dla sandacza” - zgtoszony w 2020 r. Od tego czasu oraz w okresie objetym kontrolg, w ramach

dziatalnosci wdrozeniowej, nie zgtoszono ani tez nie uzyskano patentu.

W roku 2022 r. Instytut wdrazat i upowszechniat efekty prowadzonych badan naukowych
i prac rozwojowych poprzez®?:

1. zawieranie umow z podmiotami

L . Liczba trwajacych
L.p. Rodzaj projektu Jednostka zlecajaca W 2022 F. umbwW
1. wspotfinansowane przez Unie Europejska ze
$Srodkéw Europejskiego Funduszu Agencja Restrukturyzacji
. . A ] 14
Morskiego i Modernizacji Rolnictwa
i Rybackiego w ramach Programu

84 Uchwata Rady Naukowej z dnia 29.06.2022 r.

85 Uchwata Rady Naukowej z dnia 20.06.2023 r.

86 Uchwata Rady Naukowej z dnia 05.12.2023 r.

87 Pismo Z-cy Dyrektora z dnia 12.02.2024 r. - Zgtoszenia tematéw badan naukowych odbywajg sie w Instytucie
zgodnie z procedura. Do kierownikéw zadan statutowych oraz jednostek naukowych IRS-PIB zostaje przestane
pismo, w  ktérym Dyrektor Instytutu zwraca sie o przygotowanie wniosku dotyczacego
planowanego/proponowanego zadania badawczego. Whnioski moga obejmowac nowe oraz dotychczas realizowane
zadania badawcze. Razem z pismem przewodnim zostaje wystane zarzadzenie Dyrektora Instytutu, tj. z wnioskiem
o finansowanie oraz kosztorysem zadania badawczego. Okres ztozenia wniosku o finansowanie zadania badawczego
na najblizsze lata (2024-2026) trwat od 6 lipca do 31 pazdziernika 2023 r.. Wniosek podlegat ocenie przez komisje
oceniajacy, powotang zarzadzeniem przez Dyrektora Instytutu. Termin oceny wnioskéw na lata 2024-2026 trwat do
30 listopada 2023 r.. Komisja sporzadza arkusz oceny wniosku o finasowanie zadania badawczego. Decyzje o
umieszczeniu zadania w planie badawczym Instytutu podejmuje Dyrektor Instytutu po uzyskaniu opinii Rady
Naukowej.

88 Pismo Z-cy Dyrektora z dnia 15.12.2023 r.

89 Sprawozdanie z dziatalnosci IRS za 2022 r.
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Operacyjnego Rybactwo i Morze
2 finansoyvane przez Narodowy Fundusz i Narodowy Fundusz Ochrony 3
Ochrony Srodowiska i Gospodat:ki Wodneji | Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska .
Instytut Ochrony Srodowiska - 2
DIR
3.
umowy komercyjne Rézne 17

2. realizowanie zadan zleconych przez MRiRW
W 2022 r. Instytut realizowat 5 uméw zleconych przez MRIRW, w tym jedno wraz
Z Ministerstwem Rolnictwa Wegier.

3. inne dziatania:
— przekazanie do produkcji przez Zaktad Hodowli Ryb tososiowatych 219,3 kg narybku

letniego, 260 tys. szt. ikry zaoczkowanej selekcyjnej populacji samiczej pstraga teczowego
szczepu Rutki oraz 33 kg neosamcow. Korzystajac ze znacznej skali prac selekcyjnych, ryby
niewykorzystane (odrzucone) sprzedawane s3 jako ryby towarowe. W ramach
prowadzonego zadania badawczego wyprodukowano i przeznaczono do zarybienia wéd
50 tys. szt. narybku jesiennego siei, 40 tys. szt. narybku letniego pstraga potokowego,
46 tys. szt. narybku letniego troci wislanej oraz 80 szt. narybku jesiennego lipienia.

— prowadzenie badan ichtiopatologicznych ryb w ramach dziatalnosci Weterynaryjnego
Laboratorium Diagnostycznego - Diagnostyka Choréb Ryb Hodowlanych i Akwariowych -
przebadano tacznie 59 préb ryb pochodzacych z gospodarstw karpiowych i pstraggowych
(prywatni hodowcy).

— darowizny:

1. przekazane zgodnie z porozumieniem w sprawie partycypacji w kosztach zarybiania
Raduni, 20 tys. szt. narybku letniego pstraga potokowego o wartosci 5 000 z1,

2. przekazanie przez Zaktad Hodowli Ryb Jesiotrowatych hodowcom z Polski, Litwy
i totwy materiatu hodowlanego o wartosci 279 098 zt,

3. prowadzenie przez Zaktad Hodowli Ryb Jesiotrowatych prac w wodach
dzierzawionego obwodu rybackiego jeziora Dgat Wielki. W ramach tych prac wody
obwodu zarybiono materiatem zarybieniowym szczupaka, sandacza, suma i siei, a
odtowiono ponad 183 kg ryb.

W badanym okresie, w okresie od 2021 r. do 31.08.2023 r. formg upowszechniania wynikéw

badan naukowych byto:

1. wydawanie publikacji artykutéw w czasopismach punktowanych i w pozostatych

czasopismach punktowanych zagranicznych i krajowych,
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2. udziat w konferencjach/sympozjach krajowych,
3. udziat w konferencjach/sympozjach zagranicznych,

4. wydawanie monografii.

Forma upowszechniania wynikéw Liczba w:
1 - 3 . 01.01.
) publikacje artykutéw - tacznie 2021r. | 2022r. 31.08.2023
art. w czas. punktowanych 49 31 40
tym: i i
W tym grt. w pozostatych czasopismach zagranicznych 43 51 30
i krajowych
2) udziat w konferencjach/sympozjach krajowych 13(83)* | 18(82)* 14(35)
3) udziat w konferencjach/sympozjach zagranicznych 19(21)* 15(24)* 10(26)
4) monografie - acznie 36 44 51
Poziom | 26 37 44
w tym:
Pozostate 10 7 7

* liczba konferencji/sympozjow (liczba wystapien)

W Instytucie realizowano dziatalnos¢ upowszechnieniowa w zakresie prowadzonych badan

i zastosowania w praktyce poprzez publikacje, monografie oraz udziat w konferencjach.
2.5. Komercjalizacja i prawa autorskie

W okresie objetym kontrolg w Instytucie funkcjonowat Regulamin zarzadzania prawami

autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasnosci przemystowe] oraz zasad

komercjalizacji wynikdw badan naukowych i prac rozwojowych IRS, z dnia

28.04.2017 r., zmieniony w 2019 r. Zmiany zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade

Naukowa uchwatg z dnia 09.12.2019 r.7°,

W Regulaminie okreslono kwestie dotyczace m.in.:

1. praw i obowigzkéw instytutu, pracownikow oraz doktorantéw w zakresie ochrony
i korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych oraz praw wtasnosci przemystowej;

2. zasad wynagradzania twércow;

3. zasad podziatu $rodkéw uzyskanych z komercjalizacji miedzy twdorca bedacym pracownikiem
instytutu a tym instytutem;

4. zasad i procedur komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz know-
how zwigzanego z tymi wynikami;

5. zasad korzystania z majatku instytutu wykorzystywanego do komercjalizacji wynikdéw badan

naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenia ustug naukowo-badawczych,

9 Uchwata Rady Naukowej nr 40/2019, z dnia 09.12.2019 r.

Strona 42z 64



tj. wymaganych przepisami elementéw, wskazanych w art. 24 ust. 1a ustawy o instytutach
badawczych.

Na podstawie analizy tresci Regulaminu ustalono, ze wskazano mozliwo$¢ komercjalizacji
wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych poprzez utworzenie w tym celu spéiki
celowej oraz okreslono zasady podziatu przychodéw z tytutu komercjalizacji, uzyskanych przez
Instytut, w wyniku przeprowadzenia komercjalizacji bezposredniej i posredniej, obnizonych
o koszty bezposrednio zwigzane z tg komercjalizacjg, poniesione przez spétke celowa.
Dodatkowo w ramach komercjalizacji, w Instytucie obowigzuje Zarzadzenie Dyrektora
w sprawie wprowadzenia Regulaminu zarzadzania infrastrukturg badawcza w IRS-PIB, ktére
okresla zasady korzystania z infrastruktury badawczej na potrzeby badan naukowych lub prac
rozwojowych prowadzonych przez Instytut, reguluje uprawnienia do obstugi z infrastruktury
badawczej, obowiazki uzytkownika oraz sposéb ustalania optat dla podmiotéw zewnetrznych

za korzystanie z tej infrastruktury.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty regulacje w zakresie zarzadzania infrastrukturg
badawcza. Wdrozono Regulamin zarzadzania prawami autorskimi, prawami wtasnosci
przemystowej oraz zasady komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych,

jednakze nie zostat on zaktualizowany po uzyskaniu status PIB.
2.6. Dziatania Instytutu zwigzane oceng poziomu naukowego

Ocena poziomu naukowego Instytutu Rybactwa Srédladowego im. S. Sakowicza -
Panstwowego Instytutu Badawczego nalezy do kompetencji Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (dalej: Minister NiSW). Komisja Ewaluacji Nauki (dalej: KEN), ktéra jest organem
opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki,
przeprowadzita ewaluacje obejmujaca dziatalno$é Instytutu za lata 2017-2021, na podstawie
kryteriéw zawartych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2023 r., poz. 742 z pdézn. zm.), ktorymi s3: 1) poziom naukowy prowadzonej
dziatalnosci; 2) efekty finansowe badan naukowych i prac rozwojowych; 3) wptyw dziatalnosci
naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki.

Wynik przeprowadzonej oceny pozwolit na przyznanie Instytutowi, decyzjg Ministra EiN z dnia
15 lipca 2022 r., nr 174/405/2022, kategorii naukowej ,A” w dyscyplinie zootechnika
i rybactwo. W tym zakresie nastgpita zmiana kategorii naukowe;j.

Zgodnie z przedstawiong przez Zastepce Dyrektora Instytutu informacja?? IRS-PIB czyni szereg

staran w celu utrzymania kategorii ,A" i s3 to nastepujace dziatania:

1 Pismo IRS-PIB z dnia 15.01.2024.
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1. W zakresie kryterium | - poziom naukowy prowadzonej dziatalnosci naukowej -
sg prowadzone dziatania motywacyjne pracownikéw, ktérzy sg oceniani na podstawie
Regulaminu oceny pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych, w zakresie dorobku
do publikowania artykutéw naukowych w najlepszych czasopismach z listy ministerialnej.
Ponadto pracownicy w ramach Regulaminu Funduszu Stypendialnego moga ubiegac sie
o nagrode z tego Funduszu, w ktérym jest wydzielony program jednorazowego stypendium
projakosciowego uzaleznionego od wyniku publikacyjnego w roku przyznania stypendium.

2. W zakresie kryterium Il - efekty finansowe badan naukowych i prac rozwojowych -
sg prowadzone dziatania motywacyjne pracownikow naukowych i badawczo-technicznych
do przygotowywania aplikacji wnioskéw o dofinansowanie badan. Organizowane
sg cykliczne seminaria naukowe z czestotliwoscig dwa razy w miesigcu, podczas ktérych
prelegenci prezentuja dotychczasowe wyniki badan oraz informujg kierownictwo oraz
innych pracownikéw o zamiarach kontynuacji badan i podejmowania przygotowywania
aplikacji wnioskowych. Dodatkowo, w Instytucie wprowadzony zostat Regulamin Funduszu
Badan Wtasnych, z ktérego sSrodki sg wykorzystane na finansowanie dziatalnosci
podstawowej Instytutu w zakresie istotnych dla jego rozwoju badan wtasnych, zgodnych
z zatwierdzonymi przez Rade Naukows Instytutu perspektywicznymi kierunkami
dziatalnosci naukowej lub z zaopiniowanymi przez te Rade kierunkowymi planami
tematycznymi badan Instytutu. Dzieki niemu pracownicy majg mozliwos¢ przeprowadzenia
samodzielnych wstepnych badan wtasnych, na podstawie ktérych moga przygotowaé
badania bardziej zaawansowane i finansowane ze zrédet zewnetrznych.

3. W ramach kryterium lll - wptyw dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa
i gospodarki - kierownictwo Instytutu podejmuje szerokg naukowa wspotprace zagraniczna
oraz krajowa, realizuje projekty, organizuje cykliczne konferencje (tzw. ,Wylegarnia”,
,Jeziorowka” oraz ,AKIS"), a takze nadzoruje dziatania promocyjne dziatalnosci Instytutu
poprzez publikowanie informacji na stronach spotecznosciowych: Facebook, Istagram,
LinkedIn. Promocje dziatarn naukowych majg miejsce réwniez w czasopismach naukowych,
popularno-naukowych i popularnych oraz na tamach magazynu lifestylowego.

4. Kierownictwo Instytutu dba o publikowanie jak najlepszych prac z zakresu rybactwa oraz
nauk biologicznych i utrzymanie wysokiego prestizu wydawanego przez Instytut czasopisma
naukowego: ,Fisheries and Aquatic Life” - obecnie czasopismo posiada 100 pkt
przydzielonych przez Ministra Nauki (Komunikat Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r.
w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materiatow z konferencji

miedzynarodowych).
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5. W dniu 9 pazdziernika 2023 r. podczas Inauguracji Roku Akademickiego Szkoty Doktorskiej
»AgroBioTech PhD” zostaty sfinalizowane dziatania w kierunku wspéttworzenia przez IRS-
PIB Szkoty Doktorskiej, tworzonej przez cztery instytuty badawcze nadzorowane przez
Ministra RiRW, tj. Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa
Dabrowskiego - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie, Instytut Ogrodnictwa -
Panstwowy Instytut Badawczy w Skierniewicach, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin
w Radzikowie - Panstwowy Instytut Badawczy w Radzikowie oraz Instytut Ochrony Roslin
- Paninstwowego Instytutu Badawczego w Poznaniu. Podpisano aneks, na mocy ktérego od
02.01.2024 roku podmiotem wstepujacym do wspolnego prowadzenia szkoty jest: Instytut
Rybactwa Srodladowego im. Stanistawa Sakowicza - Parnistwowy Instytut Badawczy.
Obecnie prowadzone s3 przygotowania do wspdélnego prowadzenia Szkoty Doktorskiej
przez ww. piec instytutow.

6. W 2023 r, w Instytucie otwarto Laboratorium Genetyki Molekularnej w Olsztynie, ktérego
zadaniem jest prowadzenie nowoczesnych badahn genetycznych, pozyskiwanie nowej
wspoétpracy naukowej, realizowanie obecnych i ubieganie sie o kolejne prestizowe projekty.

7. W 2024 r. Instytut planuje utworzy¢ pracownie naukowg pn. Pracownia Domestykacji
i Biotechnologii Ryb.

W roku 2022 Instytut zostat poddany ocenie poziomu naukowego przez Ministra EiN

uzyskujac wyzsza, od poprzedniej oceny, kategorie naukowa ,A”.

3. JAKOSC ZARZADZANIA INSTYTUTEM

3.1. Wieloletni plan dziatalnosci/strategia

W Instytucie opracowano dokument pn. Strategia rozwoju IRS-PIB, ktéry zawierat ustalenie
dokumentu pn. Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;j
do roku 2030. Rada Naukowa zatwierdzita uchwatg z dnia 05.12.2023 r. ustalenie Strategii
rozwoju Instytutu na lata 2024-2030. Z informacji Z-cy Dyrektora IRS-PIB wynika??,

ze Strategia rozwoju Instytutu zostata wdrozona od dnia 1.01.2024 r.

Dokument zawierat elementy dokumentu pn. Perspektywiczne kierunki dziatalnos$ci naukowej,
rozwojowej i  wdrozeniowej. Wpytonienie tematéw  statutowych, zawierajacych
perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej w Instytucie
odbyto sie zgodnie z procedura opisang w zarzadzeniu Dyrektora Instytutu nr 17/2020 z dnia

20.05.2020 r. w sprawie zasad i trybu podziatu i rozliczania srodkéw finansowych na nauke

92 Pismo Z-cy Dyrektora z dnia 22.01.2024 r.
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na finansowanie dziatalnosci statutowej, gdzie nad prawidtowoscig przebiegu oceny czuwata

Komisja.

Do zadan Rady Naukowej, zgodnie z ustawg o instytutach badawczych, nalezy ustalanie
Perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej. Powyzsze
dokumenty powinny byé opracowane oddzielnie i oddzielnie podjete uchwaty przez Rade

Naukowa.

Instytut?® wyjasnit, ze planuje podja¢ dziatania w kierunku zaktualizowania i dostosowania
zgodnie z przestanym dokumentem: ,Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej,
wdrozeniowej i rozwojowej instytutu badawczego - wytyczne dla instytutéw badawczych
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi” jak rowniez po sugestiach

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaktualizowanie Strategii rozwoju Instytutu.

3.2. Realizacja umowy nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D z 5 czerwca 2023 r. zawartej
z NFOSIGW.

W dniu 5 czerwca 2023 r. Instytut zawart z NFOSiGW umowe o dofinansowanie, w formie
dotacji, realizacji przedsiewziecia pn. Staty monitoring zagrozen $rédladowych wéd
powierzchniowych wraz zsystemem wczesnego ostrzegania (dalej: przedsiewziecie lub

projekt). Kwota udzielonego dofinansowania wyniosta 250 000 000 zt.

Zawierajagc umowe Instytut zobowigzat sie do realizacji przedsiewziecia zgodnie
z Harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik do umowy, w terminie
do 31.12.2027 r., a takze do osiggniecia, w wyniku realizacji przedsiewziecia, efektu
rzeczowego (wyrazonego liczbg, m.in. stanowisk pomiarowych) oraz efektu ekologicznego
(statego monitoringu zagrozen wodd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania), w terminie do 31.12.2024 r., w zakresie okreslonym w Warunkach szczegdlnych

umowy, jak réwniez do zapewnienia wymaganej trwatosci przedsiewziecia.

W toku kontroli IRS-PIB przedstawit? informacje nt. realizacji umowy z NFOSIGW wskazujace,
iz sposréd dziatan zaplanowanych do realizacji w 2023 r. nie udato sie wykona¢ w catosci
dziatan w ramach zadania Opracowanie metodyk dotyczgcych monitoringu stanu zagrozen
srodlgdowych wdd powierzchniowych. Ponadto poinformowat m.in., ze utworzyt 285 szt.

stanowisk pomiarowych i ze wszystkie one dziataja.

Informacje te nie byty spdjne z informacjami wptywajacymi do Ministerstwa po zakonczeniu

czynnosci kontrolnych, a obejmujgcymi okres objety kontrolg. Wynika z nich, ze Instytut

93 Pismo Z-cy Dyrektora z dnia 24.01.2024 r.
24 W pismie z dnia 15.03.2024 r., znak: Dyr.040-57/2024.
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zbudowat i uruchomit wszystkie, przewidziane 46 state punkty pomiarowo-kontrolne oraz
sukcesywnie wybiera i zatwierdza lokalizacje stacji mobilnych. Ponadto ww. informacje wskazuja

na nastepujacy postep finansowy przedsiewziecia”>:

L.p. | Pozycja HRF Budzet Realizacja Pozostato Postep

. 1.1 Stacje pomiarowo- 120 148
1 kontrolne 133 687 448,99 | 13 539 446,53 002,46
2. | 1.2 Infrastruktura
teleinformatyczna
1.3 Przygotowanie
i prowadzenie dziatan 66 812 929,52 6742 071,47 | 60070 858,05 10,1%
projektowych
4. | 1.4 Koszty posrednie
od wynagrodzen
5. 1.5 Informacja i promocja

10,1%

38585 629,09 [ 14086 461,66 | 24499 167,43 | 36,5%

10 346 514,40 1088 018,53 9 258 495,87 10,5%

. 567 478,00 7 848,09 559 629,91 1,4%
projektu
RAZEM 250 000 000,00 | 35 463 846,28 214 536 14,2%
153,72
Zakontra'ktowgne 48 000 000,00 i i
zobowigzania
RAZEM | 83 463 846,28 - 33,4%

Majac na uwadze, iz w dniu 31.12.2024 r., uptywa termin osiggniecia efektu rzeczowego oraz
efektu ekologicznego przedsiewziecia stwierdzi¢ nalezy niski stopien jego realizacji. Po uptywie
11 miesiecy od rozpoczecia realizacji umowy postep finansowy przedsiewziecia wyniést 33,4%.
Zatem na okres pozostatych 7 miesiecy do wykonania pozostaje 66,4%. Zaznaczy¢ nalezy,
ze gtéwne opdznienia dotycza zadania nr 1.1. Harmonogramu rzeczowo-finansowego - ,Stacje
pomiarowo-kontrolne”, ktorego realizacja limituje osiggniecie petnego efektu rzeczowego

pozostatych zadan oraz efektu ekologicznego przedsiewziecia.

Realizacja przedsiewziecia pn. Staty monitoring (...) opiera sie na metodykach, bedacych
podstawg w wyznaczaniu kierunkéw dziatania Biura Projektu przedsiewziecia. Metodyki
okreslaja mape lokalizacji punktow pomiaru, standardy i kryteria pomiaréw, wymogi techniczne
i technologiczne urzadzen (stacji pomiarowo-kontrolnych), jakie system monitoringu musi
spetnia¢, aby mégt dokonywaé wiarygodnych pomiaréw i przekazywaé wiarygodne wyniki
do organdw i instytucji zajmujacych sie ochrong $rodowiska i bezpieczenstwem ludnosci.
W celu opracowania ww. dokumentow Instytut powotat pie¢ zespotéw naukowo-badawczych

zlecajac im opracowanie pieciu réznych metodyk. W sktad zespotéw weszto 37 naukowcow

95 Pismo IRS-PIB z dnia 03 czerwca 2024 r., Dyr. 043-54/2024.

Strona 47 z 64



i ekspertdéw z catego kraju i z zagranicy. Opracowane metodyki zostaty przekazane Dyrektorowi
Instytutu w dniu 31 grudnia 2023 r. Dopiero od tego momentu, tj. od poczatku roku 2024
Biuro Projektu mogto planowac lokalizacje stacji pomiarowo-kontrolnych oraz dokonywac
zakupéw odpowiednich urzadzen, ktore spetnig wysokie wymagania technologiczne, okreslone

w ww. metodykach.

Przystepujac do realizacji przedsiewziecia zgodnie z opracowanymi metodykami, w wyniku
przeprowadzenia badania rynku, Instytut ustalit, Ze nie bedzie mozliwe zakupienie gotowych
statych stacji pomiarowo-kontrolnych. Oferowane przez dostawcéw urzadzenia nie zapewniaty
bowiem dokonywania wiarygodnych ilosciowych i jakosciowych pomiaréw wod. W zwigzku
z powyzszym Instytut podjat decyzje, aby urzadzenia te zaprojektowacd i wykonaé we wtasnym
zakresie.

Konieczno$¢ zaprojektowania iwykonania stacji pomiarowo-kontrolnych przesuneta

i wydtuzyta termin realizacji przedsiewziecia.

Jednoczesnie Instytut poinformowat?, ze do 29.02.2024 r. zawarto umowy cywilnoprawne
z 8 osobami zewnetrznymi. Przedsiewziecia nie realizowali zatem pracownicy Instytutu. Tym
samym na podstawie ww. informacji stwierdzi¢ nalezy, ze Instytut nie posiadat zdolnosci
instytucjonalnej do realizacji przedsiewziecia skoro przez okres 9 miesiecy obowigzywania
umowy zawartej z NFOSIGW byta ona wykonywana bez udziatu pracownikéw Instytutu,

ale przez osoby zewnetrzne.

Pomimo ze umowa z NFOSIGW zostata zawarta 5.06.2023 r., wyptata zaliczki nastapita
7.07.2023 r., a osoby zewnetrzne zaangazowane w realizacje przedsiewziecia wykonywaty

przewidziane w nim zadania dopiero od 14.12.2023 r.

Ponadto zgodnie z § 2 porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem RiRW i Ministrem Klimatu
i Srodowiska z 3.01.2023 r. (porozumienie zostato przekazane do IRS-PIB 4.01.2023 r.), Instytut
zobowiazany byt do przekazania do MRIRW wniosku kierowanego do NFOSIGW
o dofinansowanie zadan z zakresu budowy i utrzymania statego monitoringu zagrozen
srédlagdowych wéd powierzchniowych opartego na nowoczesnych systemach wczesnego
ostrzegania, czego nie zrealizowat. Z-ca Dyrektora wskazata, ze pismem z dnia 10 stycznia
2023 r. Instytut poinformowat Ministra RiRW o przygotowaniu, ztozeniu i zakresie
planowanych prac do NFOSIGW. Odnoszac sie do tych wyjasnien, wskaza¢ nalezy,
Zze wWw. pismo nie stanowi wniosku o dofinasowanie lecz jest zbiorczym zestawieniem dziatan

zaplanowanych do zrealizowania przez Instytut w 2023 r.

96 Pismo z 4.07.2024 r., znak: Dyr.40-114/2024.
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Instytut dopiero w toku realizacji przedsiewziecia ustalit, Ze nie bedzie mozliwe zakupienie
gotowych statych stacji pomiarowo-kontrolnych stuzacych jego realizacji. Koniecznos¢ ich
zaprojektowania i wykonania spowodowata znaczne opdznienia w realizacji przedsiewziecia.
Sytuacja ta stanowi istotne zagrozenie dla jego terminowego wykonania.

Ponadto Instytut nie przekazat do MRiRW wniosku kierowanego do NFOSiGW
o dofinansowanie zadan zzakresu budowy i utrzymania statego monitoringu zagrozen
srédladowych wéd powierzchniowych opartego na nowoczesnych systemach wczesnego

ostrzegania.

3.3. Realizacja umowy z ARiIMR

W dniu 19.10.2021 r. IRS-PIB zawart umowe o dofinansowanie nr 0003-6521.1-
OR1400001/20/21 na realizacje operacji, pt. ,Zarybienia oparte na wiedzy - opracowanie
procedur zarybieniowych woparciu o badania molekularne poprzez utworzenie zaplecza
laboratoryjnego, przeprowadzenie analiz molekularnych na potrzeby budowy baz genetycznych
populacji troci wedrownej i tososi, ocena obecnosci migrantéw i badanie efektywnosci zarybien

na podstawie analizy rodzinowe;j”.

Operacja przewidywata m.in. utworzenie Laboratorium Genetycznego na parterze budynku
w siedzibie gtéwnej Instytutu. Na poczatku 2021 r., a wiec jeszcze przed podpisaniem
WW. Umowy ujawniona zostata awaria stropu pomieszczen w srodkowej czesci ww. budynku,
a wstepna ekspertyza wykazata, ze ma ona powazny charakter i moze grozi¢ katastrofa

budowlang. Konieczne stato sie przeprowadzenie skomplikowanych prac budowlanych.

W latach 2021-2022 Instytut ogtosit 5 postepowan przetargowych (na roboty remontowe).
Trzy postepowania zostaty uniewaznione z powodu braku ofert, kolejne postepowanie zostato
uniewaznione z uwagi na brak zgody na przeprowadzenie remontu na zgtoszenie i konieczno$é
pozyskania pozwolenia na budowe, ktére Instytut uzyskat dopiero w kwietniu 2022 r. Ostatnie
z ogtoszonych postepowan zakonczyto sie wyborem najkorzystniejszej oferty w dniu
19.08.2022 .

W trakcie realizacji umowy okazato sie, ze pierwotnie wyznaczone pomieszczenia
na Laboratorium Genetyczne nie bedg spetniaty wymagan z uwagi na niemozno$¢ podtaczenia
witasciwych dla takiego typu laboratoriéw instalacji typu dygestorium z wyciggiem. Instytut
zmuszony byt wyznaczy¢ inne pomieszczenia mozliwe do zaadoptowania na to Laboratorium.

Prace adaptacyjne zakonczyty sie ostatecznie w marcu 2023 r.
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Z harmonogramu rzeczowo-finansowego z dnia 19.10.2021 r. wynika, ze laboratorium miato
powstaé do konca 2022 r. (Il etap realizacji umowy). W dniu 24.07.2023 r., Instytut podpisat
aneks do ww. umowy zgodnie z ktérym zmianie ulegto takze zestawienie rzeczowo - finansowe

w zakresie m.in. terminu zakonczenia realizacji Il etapu.

Z uwagi na brak przestrzeni laboratoryjnej IRS-PIB nie mégt realizowa¢d przewidzianych umowa
(oraz analiza naukowa - dokumentem wymaganym na etapie ubiegania sie o dofinansowanie
w ramach PO RYBY ,Rybactwo i Morze”) zadan zwiazanych z m.in. poborem préb, badaniami
genetycznymi, publikowaniem uzyskiwanych wynikéw oraz dokonywac zakupéw wyposazenia

laboratorium.

Ponadto, w zwigzku z wejsciem w Zzycie Rozporzqdzenia Rady (UE) 2021/1888 z dnia
27 pazdziernika 2021 r., ustalajgcego uprawnienia do potowéw na 2022 rok w odniesieniu
do niektorych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim oraz zmieniajgce rozporzqdzenie (UE)
2021/92 w odniesieniu do uprawnien do potowéw w innych wodach?” (dalej: rozporzadzenie
wprowadzajagce ograniczenia w potowach tososia i troci), Instytut nie dokonywat
zaplanowanych operacja zadan (w szczegdlnosci odtowdw ryb, poboréw préb, nie realizowat
badan genetycznych, nie mégt takze opracowac procedur zarybieniowych). Jednoczesnie,
nie poinformowat niezwtocznie ARIMR o okoliczno$ciach moggcych mieé¢ wptyw na wykonanie
ww. umowy (8 6 ust.1 pkt 6 ww. umowy), w szczegdlnosci przed wyptatg zaliczki na realizacje
operacji, ktora zostata wyptacona 10.11.2021 r. (ww. rozporzadzenie weszto w zycie
30.10.2021 r.). Z-ca Dyrektora IRS-PIB nie wyjasnita?® dlaczego nie poinformowat o tym fakcie
ARIMR.

W listopadzie 2022 r. Instytut rozpoczat rozmowy (korespondencje) z ARIMR w celu
rozwigzania umowy z uwagi na niezawiniong niemozliwos¢ spetnienia Swiadczenia (z uwagi
na wejscie w Zycie rozporzadzenia wprowadzajgcego ograniczenia w potowach tososia i troci),

nastepnie 10.11.2022 r. zwrécit Agencji Srodki w wysokosci 447 147,77 zt.

Negatywnie nalezy oceni¢ realizacje umowy podpisanej z ARIMR, w szczegélnosci majac
na uwadze, ze Instytut podpisywat umowe majac swiadomos¢ koniecznosci przeprowadzenia
prac remontowo-budowlanych w czesci budynku, w ktérej miato zostaé¢ utworzone
Laboratorium Genetyczne. Ponadto Instytut nie poinformowat niezwtocznie ARIMR
o okolicznosciach majacych wptyw na wykonanie ww. umowy, w szczegélnosci przed wyptata

zaliczki na realizacje operaciji.

97 Dz.U.UE.L.2021.384.1
8 Brak informacji w pismie 8.03.2024 r., znak: DYR.040-52/2024.
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3.4. Zarzadzanie nieruchomosciami

Stan posiadanych przez Instytutu nieruchomosci w latach 2022- 2023

Powierzchnia wg stanu na:
Lp. Tytut prawny
01.01.2022 31.12.2022 31.12.2023
1. Powierzchnia terenu wtasnego (ha), w tym: 70,0052 70,0052 2386,27
1.1. Uzytki rolne (ha) 69,52 69,52 920,84
9 Powierzchnia pomieszczen wiasnych (m2), 12286.66 1228666 2883198
w tym: ’
2.1. Powierzchnia biurowa w m2 3387,59 3387,59 14291,91
2.2. Powierzchnia laboratoryjna m2 795,95 795,95 894,36
2.3. Powierzchnia doswiadczalna m2 5633,07 5633,07 5793,07
3 Powierzchnia terenu dzierzawionego od 0,3505 0,3505 0.3505
innych podmiotéw (ha): ’
Powierzchnia teren dzierzawionego
4 wierzchni : u wydzi z wioneg 0 0 364,33
w celu uzyskania przychodéw (ha):
5 Powierzchnia pomieszczen najmowanych od 353,10 353,10 130.09
innych podmiotow (m2): ’
6. Powierzchnia pomieszczen wynajmowanych 1001,98 1001,98 1156027
w celu uzyskania przychodéw (m2): ’

W 2023 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR) przekazat nieodptatnie
na doposazenie IRS-PIB dwie nieruchomosci, tzw. ,obiekty stawowe”, wchodzace w sktad
Zasobu Whtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, znajdujace sie w miejscowosciach Radkéw??,
w woj. Swietokrzyskim, oraz Rykil®, w woj. lubelskim. Jako podstawe do wystgpienia
z whnioskiem o doposazenie Instytutu w nieruchomosci Dyrektor Instytut wskazat!®! na
mozliwos¢ prawidtowej realizacji zadan wynikajacych ze statusu jednostki nadanej
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 2022 r.192, tj. zadan szczegdlnie waznych
dla planowania i realizacji polityki panstwa, ktérych wykonywanie w sposéb ciggty jest
niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, rozwoju gospodarki zywnosSciowej,

ochrony $rodowiska oraz poprawy jakosci zycia obywateli.

29 Akt notarialny: repertorium A nr 2485/2023.

100 Akt notarialny: repertorium A nr 2807/2023.

101 Pismo z dnia 28.10.2022 r., znak DYR.040-68/2022.

102 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 2022 r. w sprawie nadania Instytutowi Rybactwa
Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie statusu panstwowego instytutu badawczego.
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Wskazano ponadto, iz obiekty w Radkowie i Rykach beda stuzy¢ dla realizacji prac badawczych,
majacych na celu rozwijanie nowoczesnych zasobooszczednych i stuzacych ochronie
srodowiska naturalnego technologii w zakresie akwakultury, w tym rozwijanie nowych
technologii i biotechnik (ryb odpornych na wirusy), produkcji ryb i materiatu zarybieniowego
lub obsadowego, utrzymanie zasobdéw ryb, ich selekcja oraz utrzymywanie bankéw genéw ryb
cennych gospodarczo, stad rozrodowych takich gatunkéw jak: karp, lin, pstrag, karas, szczupak,

sandacz, sieja, jesiotr oraz okorn1o3,

Wskazaé¢ nalezy, ze w trakcie procedowania wniosku o nadanie Instytutowi Rybactwa
Srédladowego statusu Paristwowego Instytutu Badawczego, Instytut nie sygnalizowat MRIRW,
ze posiadany zaséb uzytkowanych nieruchomosci jest lub moze byc¢ niewystarczajacy

do prawidtowej realizacji zadan wynikajacych ze statusu panstwowego instytutu badawczego.

Uzasadniajac potrzebe doposazenia w ww. obiekty rybackie Dyrektor IRS-PIB wskazywat takze
na fakt wyznaczenia Instytutu, przez MRiRW do prowadzenia badan oraz potowdéw ryb w rzece
Odra w celu oceny skutkow katastrofy ekologiczneji®. Obiekty Radkow oraz Ryki miaty
postuzy¢ do przetrzymywania oraz rozrodu tarlakéw z rzeki Odry i jej doptywow, aby
zabezpieczy¢ materiat genetyczny i rozréd ryb celem rozpoczecia odbudowy gatunkowej
po katastrofie ekologicznej. Niemniej w piémie z 11.04.2023 r.1%5 Dyrektor IRS-PIB
poinformowat, ze pozyskanie obiektu w Rykach umozliwi prowadzenie badar genetycznych
i przetrzymywanie wyselekcjonowanych ryb (...), aby mozna byto m.in. odbudowac i utrzymac stada
ryb, wystepujgce we wschodhniej czesci kraju (ryby wystepujqgce w rzece Odrze np. szczupak, sandacz

i inne gatunki sq genetycznie rézne niz wystepujgce w rzece Wista czy San).

Przekazane przez IRS-PIB w toku kontroli wyjasnienia wskazuja, ze od dnia przejecia obiektéw
do dnia zakoriczenia kontroli Instytut nie realizowat w obiektach zadan wskazywanych
w uzasadnieniach wnioskéw o doposazenie, a takze okreslonych w aktach notarialnych dla tych
obiektéw. W szczegdlnosci nie realizowat zadan zwigzanych z przetrzymywaniem oraz
rozrodem tarlakéw z rzeki Odry i jej doptywdéw w celu zabezpieczenia materiatu genetycznego
i rozrodu ryb celem rozpoczecia odbudowy gatunkowej po katastrofie ekologiczne;j.
Z informacji przekazanych przez Zastepce Dyrektora wynika, ze IRS-PIB rozpoczat realizacje
zadan statutowych zgodnie z zapisami w aktach notarialnych dotyczacych przekazanych

obiektow w marcu 2024 r.

103 Whniosek OT KOWR w Kielcach z dnia 28 grudnia 2022 r., znak KIEWKUZ.GZ.4274.2.2022.J¢.25. Wniosek OT
KOWR w Lublinie z dnia 13 marca 2023 r., znak LUB.WKUZ.GZ.4274.19.2022.IK

104 Pismo dnia z 17 sierpnia 2022 r., znak: DB.czk.270.128.2022

105 Pismo DYR. 040-44/2023
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Whioski o doposazanie Instytutu w ww. obiekty rybackie nie zawieraty informacji dotyczacych
kryteridw wyboru tych obiektéw oraz ekonomicznego uzasadnienia ich przejmowania, co nie
pozostaje bez znaczenia zwtaszcza w odniesieniu do obiektu w Radkowie wymagajgcego,
wg dokumentacji, znacznej pracy oraz naktadéw finansowych na przywrdcenie
mu funkcjonalnosci, ktéra umozliwitaby realizacje zadann zaplanowanych przez Instytut.
Z dokonanych ogledzin1 ww. nieruchomosci wynika, bowiem ze ,(...), cze$¢ stawow jest
wyptycona, bez wody, porosnieta wieloletnig trawa oraz samosiewami drzew i krzewow, rowy

opaskowe czesciowo niedrozne, porosniete roslinnoscia twardg”.

Pismem z dnia 31.01.2023197 r, Dyrektor poinformowat, Ze jest to jeden z najlepiej nadajqgcych sie
obiektéow w kraju do realizacji zobowigzan Instytutu. Znajduje sie w terenie, gdzie nie wystepujq
rolnicze gospodarstwa wysokotowarowe, jest na tzw. pierwszej wodzie tj. brak uzytkownikéw
powyzej gospodarstwa i jest zasilany ok 3,5 km od Zrédet rzeki Biata Nida ( jest objety obszarem
NATURA 2000). Nie zmienia to faktu, ze zasadnym jest okreslenie wptywu przywrdcenia
oczekiwanego stanu tego obiektu na kondycje finansowga Instytutu, z uwzglednieniem faktu,
ze polityka wydatkowania srodkéw powinna miec¢ charakter ostroznosciowy, a wydatki by¢

ekonomicznie uzasadnione.

Réwniez w toku rozpatrywania wniosku o doposazenie Instytutu w zabudowane nieruchomosci
gruntowe w Rykach wynikato, ze stan techniczny nieruchomosci budynkowych przedstawiat
sie jako wymagajace poniesienia sporych naktadow finansowych, aby mogty by¢ wykorzystane
do celéw statutowych. Wobec zamiaru takich przedsiewzieé¢ wniosek powinien zawiera¢ plan
inwestycyjno-remontowy wraz z planowanymi kwotami, zwtaszcza ze w § 6 pkt 2-5 umowy
dyrektor Instytutu oswiadcza, ze dziatajac w imieniu i na rzecz Instytutu, z dniem podpisania

umowy przejmuje m.in. ciezary zwigzane z nabyciem wskazanych nieruchomosci.

Ponadto, majac na uwadze art. 29 ust. 2 pkt 7 oraz art. 29 ust. 5 ustawy o instytutach
badawczych, watpliwosci budzi fakt, iz kwestia doposazenia Instytutu w obiekty rybackie, nie
zostata przedtozona do zaopiniowania Radzie Naukowej IRS-PIB, ktdra jest uprawniona

do zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach dotyczacych dziatalnosci Instytutu.

Z uwagi na trudng sytuacje finansowg Instytutu watpliwosci budzi wystgpienie przez Instytut
zwnioskami o doposazenie w obiekty rybackie w Rykach i Radkowie. Prowadzenie
gospodarki rybackiej na obiektach o tgcznej powierzchni blisko 600 ha wymaga zatrudnienia
przez Instytut dodatkowych pracownikéw oraz ponoszenia dodatkowych naktadéw,

a ztozone wnioski o doposazenie nie zawieraty zadnych analiz ekonomicznych. Rada

106 Protokoét z dnia 12.09.2022 r. stanowiacy akta sprawy dot. doposazenia Instytutu.
107 Pismo DYR. 040-24/2023
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Naukowa jako ustawowy organ m.in. stanowiacy, opiniodawczy i doradczy w zakresie

dziatalnosci Instytutu nie otrzymata od Dyrektora do zaopiniowania wniosku oraz nie

podejmowania w tej kwestii stosownej uchwaty, ktéra jest dokumentem obligatoryjnym

w sprawach dotyczacych zarzadzania mieniem bez wzgledu na wartosé oszacowanej

nieruchomosci.

3.5. Spory i postepowania sagdowe

W okresie objetym kontrolg w Instytucie byty prowadzone 2 postepowania sgdowe:

1.

sprawa z powoddztwa osoby fizycznej przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie
Matopolskiemu, Staroscie = Oswiecimskiemu i Instytutowil®,  Oszacowanie
prawdopodobieristwa jej pozytywnego zakoriczenia oraz oczekiwanej kwoty, jaka IRS-
PIB bedzie musiat ponie$¢ w zwigzku z ta sprawa (w tym kosztéw procesu) na obecnym

etapie sprawy jest niemozliwe.

W sprawie powdd w pozwie z 11.05.2017 r. zada zasadzenia solidarnie od Instytutu

Rybactwa Srédladowego i Skarbu Panstwa:

— odszkodowania w kwocie 5.972.749 zt za pogorszenie dziatki 129/21 A, w tym
posadowionych na niej budynku patacu i oficyny;

— wynagrodzenia za bezumowne korzystanie, w okresie do 20 marca 2005 r.
do 20 marca 2015 r., z dziatki 129/21 w kwocie 2.440.126 zt;

— odszkodowania w kwocie 2.358.000 zt za pogorszenie dziatki 129/19, w tym
budynku na niej posadowionego;

— wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z dziatki 129/19 w kwocie 360.287 zt;

— wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z dziatki 246/2 w kwocie 100.000 zt;

— odszkodowania w kwocie 1.000.000 zt za zniszczenie lub utrate ruchomosci

znajdujacych sie na dziatce 129/19 (w tym w budynku patacu).

Ponadto w dniu 9.10. 2019 r. powdd rozszerzyt powddztwo o zadanie zaptaty przez
Instytut kwoty 394 661 zt z tytutu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie w okresie
od pazdziernika 2008 r do pazdziernika 2018 r. z zabudowanej dziatki 129/14.

Instytut kwestionuje wyzej opisane roszczenia powoda zaréwno co do zasady,
jak i wysokosci, zarzucajac powodowi przede wszystkim:
btedne zastosowanie zasady solidarnej odpowiedzialnosci Instytutu i Skarbu Panstwa;

nieprawidtows ocene przestanki dobrej wiary w rozumieniu art. 224 i 225 KC1097,

108 Sprawe prowadzi Sad Okregowy w Krakowie, | Wydziat Cywilny, sygn. akt: | C 2096/17, a Instytut reprezentowata
Kancelaria Radcy Prawnego Leszka Napierata.
109 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610).
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— niewtasciwag metode obliczenia wysokosci odszkodowania za pogorszenie ww. dziatek;

— niewtasciwag metode obliczenia wysokosci wynagrodzenia za bezumowne korzystanie

z w/w dziatek;

— bezzasadno$¢ zadania odszkodowania za zniszczenie

znajdujacych sie na dziatce 129/21 ( w tym w budynku patacu).

W sprawie zostata wydana opinia biegtego. Wedtug tej opinii

lub utrate

ruchomosci

— wartos$¢ ponadnormatywnego zuzycia za okres od 13.09.1994 r. do 20.03.2015 r.

WYNOSi:

1) dla budynkéw i budowli na dziatce 129/21 - 9 914 100 zt + koszt naprawy skarpy

- 1634 705 zt.

2) dla budynku na dziatce 129/19 -3 352 334 zt;

— wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomosci bez tytutu prawnego w okresie
od 20.03.2005 r. do 20.03.2015 r. wynosi:
1) dla dziatki 129/21i246/2 - 3110 111 4,
2) dla dziatki 129/19 - 522 245 zt,
3) dla dziatki 129/14 - 315 717 zt.

Wobec tej opinii Instytut ztozyt liczne zarzuty. Biegty sadowy w opinii uzupetniajacej z dnia
14.10.2023 r. uwzglednit tylko ich cze$¢. Wobec tego IRS-PIB 1.02.2024 r. ztozyt do tej

opinii kolejne zarzuty.

Jednoczeénie na podstawie skorygowanych przez biegtego kwot powdd w dniu

19.01.2024 r. rozszerzyt powddztwo.

Jego aktualne zadania w poréwnaniu z pierwotnymi przedstawiajg sie nastepujaco:

Zadanie zaptaty za bezumowne korzystanie (dochodzone tylko od IRS-PIB)

Tytut roszczenia

Dotychczasowa

Nowa kwota zadana

Réznica w kwotach

kwota zadana od IRS od IRS zadanych od IRS
o 2.900.413 zt
ol o 201 B0z o1
z1++100.000 zt)
Korzystanie z dziatki 394.661 zt 315.717 zt -78.944 zt

nr129/14
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Roszczenie odszkodowawcze za pogorszenie nieruchomosci

Kwota Zsumowane
dotychczasowa Nowa kwoty Roéznica
Tytut . . . kwota Nowa kwota
. zadana solidarnie . . nowych kwot kolumn
roszczenia zadana od zadana od SP . , < gt
od IRS zadan od IRS nr5i2
IRSiSP iSP
Pogorszenie
dziatki 5.972.749 zt 6.013.319 zt 4.572.929 zt 10.589.248 zt 4.616.499 zt
129/21
Pogorszenie
dziatki 2.358.000 zt 1.281.228 zt 2.583.597 zt 3.863.825 zt 1.505.825 zt
129/19

Z powyzszych tabel wynika, ze powdd Zzada ponad 6,1 min zt wiecej za pogorszenie
wzmiankowanych nieruchomosci i o 652.899 zt wiecej za bezumowne korzystanie z tych

nieruchomosci.

Instytut w odniesieniu do rozszerzonego powddztwa podnidst w pismie z 9.02.2024 r. te same
zarzuty co wobec opinii biegtego sadowego, a takze zarzut przedawnienia rozszerzonych

roszczen.

Przedstawit réwniez pismo!'!® wskazujgce, ze dla oceny prawdopodobienstwa powstania
przysztych zobowigzan wskutek wydania o opiniowanym postepowaniu ewentualnego
niekorzystnego dla Instytutu wyroku ma przede wszystkim rozstrzygniecia tego, czy Instytut
byt posiadaczem samoistnym w dobrej wierze od poczatku objecia w samoistne posiadanie
przedmiotowych nieruchomosci oraz od jakiego momentu mozna méwic o ztej wierze Instytut

jako posiadacza samoistnego.

Ustalenie tej kwestii przektada sie bezposrednio, zgodnie z art. 224 i 225 KC, na czasowy zakres
odpowiedzialnosci Instytutu zaréwno za zakres pogorszenia nieruchomosci, jak i okres
odpowiedzialnosci za korzystanie z rzeczy. Posiadacz w dobrej wierze nie odpowiada bowiem
ani za pogorszenie rzeczy ani za korzystanie z niej w czasie gdy byt w dobrej wierze, poniewaz
w tym zakresie traktowany jest tak jakby przystugiwaty mu wszystkie atrybuty wtasciciela,

ktéry z zasady nie ptaci za korzystanie z wtasnej rzeczy, moze jg zuzy¢, a nawet zniszczy¢.

W opinii Instytutu jest on w ztej wierze w odniesieniu do trzech nieruchomosci od otrzymania
decyzji Wojewody Matopolskiego z 31.12.2012 r, a w odniesieniu do nieruchomosci
zabudowanej 129/14 od otrzymania decyzji MRiRW, ktdéra uprawomocnita sie dopiero

11.04.2018 r. Oznacza to, ze Instytut odpowiada za pogorszenie nieruchomosci oraz za

110 Pismo Kancelarii Radcy Prawnego Leszek Napierata z 17.02.2024 r.
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korzystanie z nich jedynie za okres od otrzymania ww. decyzji Wojewody Matopolskiego z dnia
31.12.2012 roku do 20.03.2015 r., a w odniesieniu do nieruchomosci zabudowanej 129/14 -
od dnia otrzymania decyzji MRIRW z 11.04.2018 r. do 10.10.2018 r., to jest do wydania
nieruchomosci. Sg to okresy wielokrotnie krétsze niz alternatywne okresy podawane przez

powoda.

Sprawa jest skomplikowana oraz ma niejednoznaczny od strony prawnej i faktycznej charakter.
Z pisma Kancelarii Prawnej reprezentujacej Instytut w tej sprawie wynika, Ze roszczenie
powoda jest co do zasady pewne jedynie w zakresie wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z trzech nieruchomosci za okres od 2 lat i 2 miesiecy, a w zakresie dziatki 129/14 za okres 6
miesiecy. Réwniez odszkodowanie za pogorszenie rzeczy jest co do zasady pewne jedynie w
odniesieniu do okresu pomiedzy styczniem 2013 r. a marcem 2015 r. Jednakze ze wzgledu na
wiele zarzutéow co do prawidtowosci wyliczen biegtego dotyczacych wartosci pogorszenia i
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie nie mozna oszacowaé¢ wysokosci kwot z tych

tytutéw nawet w powyzszych, uznawanych przez Instytut, okresach.

2. sprawa przeciwko Rafata Chwaluczyka o zaptate za sprzedane przez IRS-PIB urzadzenia
do chowu i hodowli ryb w kwocie 21 000,00 zt. Nakaz zaptaty wydano w postepowaniu
nakazowym, nie wystepowano jednak o klauzule wykonalnosci, poniewaz pozwany sptacat

naleznos¢ dobrowolnie.

W zakresie dziatan Instytutu zwigzanych z optymalizacjag kosztéw postepowan sadowych
i administracyjnych nie sformutowano zastrzezen. W prowadzonych w badanym okresie

postepowaniach Instytut nie zawierat ugéd.
3.6. Polityka kadrowa

W Instytucie obowigzuje Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy!!! (dalej: ZUZP) zawarty pomiedzy
Dyrektorem Instytutu a Zaktadowa Organizacjg Zwigzkowa Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
Instytutu Rybactwa Srodladowego w Olsztynie, ktéry okresla zatrudnienie pracownikéw
i obowigzki w zakresie ksztatcenia warunkow, zasady wynagradzania pracownikow,

Swiadczenia zwigzane z praca i dziatalnoscig socjalna.

Ponadto w okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin zatrudniania i awansu

pracownikow na stanowiskach badawczo-technicznych!!2, Dyrektor Instytutu wprowadzit

111 ZUZP zostat zarejestrowany pod nr U-DXLIV w dniu 25.05.2011 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w
Olsztynie. Protokoty dodatkowe nr 1 do ZUZP IRS im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie wpisane do rejestru nr U-
DXLIV/2 w dniu 7.11.2019 r

112 Regulamin zatrudniania i awansu pracownikéw na stanowiskach badawczo-technicznych wprowadzony zostat
Zarzadzeniem nr 31/2021 Dyrektora IRS z dnia 12 kwietnia 2021 r.
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Zarzadzeniem13 takze minimalng kwote wynagrodzenia zasadniczego pracownikéow spoza
grupy obejmujacej pracownikdw naukowych, badawczo-technicznych, inzynieryjno-
technicznych oraz pracownikéw technikéw zatrudnionych w zaktadach lub pracowniach
naukowych. Zarzadzeniem!4 tym ustalono réwniez kwote wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow naukowych, badawczo-technicznych i inzynieryjno-technicznych oraz

pracownikow technikéw zatrudnionych w zaktadach lub pracowniach naukowych.

W Instytucie w 2022 r. zatrudnionych byto 32 pracownikéw (zwolniono 12, w tym 2 ponownie
zatrudniono), w 2023 (do konca sierpnia) 20 (12 zwolniono, w tym 3 ponownie zatrudniono po

przejsciu na emeryture).

Pracownikéw naukowych w 2022 roku zatrudniono 3 (w tym 1 ponownie zatrudniono
po przejsciu na emeryture), a zwolniono 1 (ponownie zatrudniono po przejsciu na emeryture).
Zas w 2023 r. zatrudniono 1 (ponownie zatrudniono po przejSciu na emeryture) natomiast
zwolniono 4 (w tym 1 osobe ponownie zatrudniono). Nie zatrudniono zadnych pracownikéw

badawczo-technicznych.

2023r.
2022r. (od 1.01 do 31.08.2023 r.)
zatrudnieni zwolnieni Zatrudnieni zwolnieni
2 (wtym 2 b
. ’ (Woﬁrcr:wnce)so ! 12 (w tym 2 20 (w tym 3 osoby 12 (w tym 3 osob
Ogétem P . y . | ponowne zatrudnienie y . y
wszyscy, zatrudnienie po |osoby ponownie I ponownie
., . po przejéciu na .
w tym: przejsciu na zatrudniono zatrudniono)
emeryture
emeryture)
3 (w tym 1 osoba 1
. ponowne ; pcj)n‘onne 1 (ponowne 4 (w tym 1 osobe
pracownicy zatrudnienie po zatru nlgnle po zatrudnienie, po ponownie
naukowi . przejsciu na . .
przejsciu na przejsciu na emeryture) zatrudniono)
emeryture)
emeryture)
pracownicy
badawczo- 0 2 0 0
techniczny

Tab. Pracownicy zatrudnieni oraz osoby, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy w okresie 01.01.2022 r.
do 31.08.2023 r.

W 2022 roku stopien naukowy doktora uzyskata jedna osoba, tak jak stopien doktora
habilitowanego. Prezydent RP nie nadat tytutu profesora zadnemu pracownikowi Instytutu.

Natomiast w 2023 r. pracownik Instytutu uzyskat tytut naukowy profesora.

113 Zarzadzenie nr 8 Dyrektora IRS-PIB z dnia 22 lutego 2023 r.
114 Zarzadzenie nr 7 Dyrektora IRS-PIB z dnia 22 lutego 2023 r.
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. Liczba uzyskanych w 2023 r.
Liczba uzyskanych w 2022 r. (do 31.08.2023 r.)
stopni tytutow Stopni tytutow
dr dr hab. dr dr hab.
1 1 0 0 0 1

Tab. Liczby uzyskanych stopni i tytutéw naukowych pracownikéw w latach 2021-2023.
W 2022 r. w Instytucie prowadzono 9 przewodéw doktorskich, a w 2023 - 7.
W latach 2022-2023 Zaden z pracownikdw nie ubiegat sie o nadanie stopnia doktora

habilitowanego.

Liczba prowadzonych przewodow Liczba prowadzonych przewodoéw
w 2022r. w 2023 r. (do 31.08.2023 r.)
doktorskich habilitacyjnych doktorskich habilitacyjnych
9 - 7

Tab. Liczby prowadzonych przewoddéw doktorskich oraz habilitacyjnych w latach 2021-2023, zgodnie z ponizsza

tabela.

Ocena dorobku naukowego pracownikéw naukowych IRS-PIB przeprowadzona zostata
w 2021 r i nie byto ocen negatywnych. W zwiazku z tym, w okresie objetym kontrolg nie
dokonywano ocen okresowych dorobku naukowego pracownikéw naukowych. Zgodnie
z ustawg o instytutach badawczych oraz statutem Instytutu, ocena pracownikéw naukowych

nastepuje nie rzadziej niz raz na 4 lata.

W Instytucie zostaty wprowadzone i funkcjonuja regulacje wewnetrzne w zakresie
zatrudniania pracownikow naukowych. W regulacjach okreslono kryteria dla kandydatéw
ubiegajacych sie o zatrudnienie na poszczegélne stanowiska naukowe oraz warunki

zatrudnienia.
3.7. Polityka antymobbingowa i antydyskryminacyjna

W Instytucie dopiero zarzadzeniem nr 11 dyrektora IRS-PIB z dnia 24 lutego 2023 r.
wprowadzono wewnetrzng procedure antymobbingowa ustalajacg zasady i okreslajaca tryb
postepowania wyjasniajgcego dotyczacego mobbingu, jak rowniez przeciwdziatanie zjawisku

mobbingu, dyskryminacji i nieréwnego traktowania w zatrudnieniu.

Regulacja taka nie obowigzywata w okresie 1 stycznia 2022 r. - 23 lutego 2023 r. i zgodnie

Z wyjasnieniami jednostki w tym czasie pracownicy przechodzili jedynie szkolenia z BHP,
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podczas ktorych byt poruszany aspekt mobbingu, tj. zjawiska mobbingu w miejscu pracy

(identyfikacja mobbingu)i1.

Przeszkolenie pracownikow w zakresie identyfikacji zjawiska mobbingu nie moze by¢ uznane
za podjecie wystarczajacych dziatan zmierzajacych ku jemu przeciwdziataniu, do czego jest
zobowigzany pracodawca na podstawie przepiséw Kodeksu Pracy!1¢, Sama identyfikacja przez
pracownikow zjawiska nie zapewniata prawidtowo funkcjonujgcego w jednostce systemu
zgtaszania i rozpatrywania takich skarg. Nieprawidtowos$¢ tg wyeliminowata dopiero procedura

wprowadzona w 2023 r.
Zgodnie z § 9 ust. 1-4 Wewnetrznej procedury antymobbingowej:

— Dziat ds. personalnych IRS-PIB, przy zatrudnianiu nowych pracownikéw zobowiazany jest
do zapoznania ich z procedurg antymobbingowag bezposrednio przed nawigzaniem
stosunku pracy;

— pracownik potwierdza fakt zapoznania sie z procedurg antymobbingowa poprzez ztozenie
pisemnego oswiadczenia, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia;

— zobowiazano kierownikéw wszystkich jednostek organizacyjnych w IRS-PIB do zapoznania
podlegtych pracownikéw z procedurg antymobbingowa w terminie 30 dni od daty
jej wprowadzenia. Postanowienia dot. obowigzku ztozenia oswiadczenia miaty w tej
sytuacji réwniez zastosowanie;

— os$wiadczenie przechowuje sie w Dziale ds. personalnych IRS-PIB w Olsztynie, w aktach

osobowych pracownika.

W toku kontroli dokonano weryfikacji akt osobowych 19117 sposréd 146 pracownikéw
Instytutu (zatrudnionych wg stanu na 18 wrzesnia 2023 r.) stwierdzajac, ze we wszystkich

przypadkach o$wiadczenie takie nie zostato zataczone.

Zgodnie z wyjasnieniamill® Kierownika Dziatu Personalnego w okresie objetym kontrolg
w Instytucie nie byto zgtoszen (skarg), ani nie prowadzono postepowan antymobbingowych

i antydyskryminacyjnych.

115 Pismo IRS z 19 wrzeénia 2023 r.

116 Art. 943 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

117 Biorgc pod uwage strukture zatrudnienia oraz liczbe oséb zajmujgcych okreslone stanowiska doboru préby
dokonano uwzgledniajac dyrektora Instytutu, zastepce dyrektora, gtéwnga ksiegowg, 1 profesora, Petnomocnika
Dyrektora ds. organizacyjno-prawnych z nadaniem IRS statusu PIB, 3 asystentéw (tj. 100% oséb zatrudnionych na
tym stanowisku), wybierajagc 7 adiunktow (losowo wybrana co 2 osoba z listy adiunktéw), losowo: 1 kierownik
dziatu/zaktadu, 1 osoba p.o. kierownika dziatu/zaktadu i 1 starszy specjalista badawczo-techniczny oraz 1 osoba na
stanowisku robotnik.

118 Pismo z 19.09.2023 .
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Ponadto w Instytucie opracowano dokument pn. Réwne traktowanie w zatrudnieniull?,
wdrazajacy zasady réwnych praw z tytutu jednakowego wypetniania takich samych
obowigzkéw. Zastepca Dyrektora wyjasnital?, ze wszyscy pracownicy Instytutu zostali
zapoznani z tekstem przepiséw!?! dotyczgcych réwnego traktowania w zatrudnieniu. Ponadto
wskazata, ze pracodawca zamierza wprowadzi¢ wewnetrzng sie¢ INTRANET, gdzie bedqg
zgromadzone wszystkie wewnetrzne procedury i regulaminy, tak aby kazdy z pracownikéw miat
swobodny dostep do przepiséw i potrzebnych formularzy. Jednakze wskazaé nalezy, ze sposréd
weryfikowanych 19 akt osobowych pracownikéw, w 4122 przypadkach brak byto oswiadczen

0 zapoznaniu sie z przepisami dot. réwnego traktowania.

Niewdrozenie w Instytucie w okresie 1 stycznia 2022 r. - 23 lutego 2023 r. wewnetrznej
procedury antymobbingowej, nie wspieralo zapewnieniu sprawnego systemu
przeciwdziatania temu zjawisku. Ponadto we wszystkich badanych (19) aktach osobowych
pracownikéw brak byto oswiadczen o zapoznaniu sie z powyzsza regulacja po jej
wprowadzeniu 24 lutego 2023 r., a w 4 przypadkach brakowato oswiadczen o zapoznaniu sie

Z przepisami dot. rownego traktowania.
3.8. Realizacja zalecen pokontrolnych

W Instytucie zrealizowano w okresie 9.12.2019 r. - 24.01.2020 r. kontrole planowa, ktorej
przedmiotem byta dziatalno$é finansowa, organizacja i jakos¢ pracy oraz jako$¢ zarzadzania
Instytutem. Dziatalno$¢ w tym zakresie oceniono!2® pozytywnie z nieprawidtowosciami. Minister

RiRW zalecit dyrektorowi Instytutu:

1) stosowanie zapisow art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach poprzez zawieranie uméw o zakazie
prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu réwniez z pracownikami
badawczo-technicznymi oraz inzynieryjno-technicznym;

2) przestrzeganie przepisdw wewnetrznych, w tym dotyczacych postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w szczegdlnosci przygotowywanie wnioskow o wszczecie
zamowienia publicznego, ktére powinny byé podstawg do wszczecia postepowania
o udzielenie zamoéwienia, wtasciwe dokumentowanie szacowania wartosci zamdéwienia,
sporzadzanie wymaganego umow3a protokotu odbioru, przestrzeganie zgodnosci sposobu
zaptaty za faktury z umowsg;

3) sporzadzanie planu wydatkéw Instytutu;

119 Dokument podpisany przez Zastepce Dyrektora Instytutu 03.10.2023 r.

120 Pismo z 3.10.2023 r. (bez znaku pisma).

121 Art. 941 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

122 Ospoby zatrudnione na stanowisku z-cy dyrektora Instytutu, gtéwnego ksiegowego, profesora IRS-PIB oraz
adiunkta.

123 Wystgpienie pokontrolne znak sprawy: SWLimk.092.1.2021.
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4) przestrzeganie zapisoéw art. 43 ust. 6 ustawy o instytutach poprzez publikowanie na stronie
Komisji Europejskiej ogtoszen dotyczacych konkursow;

5) aktualizacje w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych wykazéw
0s6b uprawnionych do sprawdzania i zatwierdzania dowodéw ksiegowych;

6) przestrzeganie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci zawieranie
z kontrahentami uméw przy zakupie $rodkéw trwatych;

7) zapewnienie rzetelnej kontroli dowodéw ksiegowych;

8) zapewnienie zabezpieczenia intereséw Instytutu w umowach cywilnoprawnych
(m. in. poprzez wprowadzenie zapisow dotyczacych kar umownych z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, mozliwosci wczesdniejszego
wypowiedzenia).

Zalecenia pokontrolne 1, 5, 7, zostaty zrealizowane. Zalecenie pokontrolne 4124 zostato

zrealizowane czesciowo. Natomiast negatywnie ocenia sie brak realizacji 2125, 3126, 6127 | 8

128,

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym, zalecam Panu

Dyrektorowi:

1. Ustalanie rocznych planéw finansowych Instytutu:
-z zachowaniem szczegétowosci okreslonej w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach
badawczych,
- w terminie umozliwiajgcym ich zaopiniowanie przez Rade Naukowa
i obowigzywanie od poczatku roku, na ktéry s3 opracowywane oraz

umozliwiajgcym zaopiniowanie przez Ministra RiRW uchwat podjetych w tym

124 Zalecenie zostato czesSciowo zrealizowane, Instytut przestrzegat zapiséw ustawy o instytutach badawczych publikujac
ogtoszenia na stronie internetowej Komisji Europejskiej w ramach konkurséw na stanowiska pracownikéw naukowych. Statuty
okreslaty tryb przeprowadzania i ogtaszania konkursu na stronie internetowej Komisji Europejskiej na zatrudnienie w Instytucie
pracownika naukowego, zgodnie z wymogami ustawy o instytutach badawczych. Jednakze nazwy stanowisk nie zostaty doktadnie
okreslone w jez. angielskim. Stanowisko: 1 - Adiunkt jako Principal Investigator, PhD in veterinary medicine; 2 - Asystent jako
Principal Investigator; 3 - Adiunkt jako DSc in zootechnics and fisheries; 4 - adiunkt jako ,assistant professor’. Podane
w ogtoszeniach ,PhD in veterinary medicine”, ,DSc in zootechnics and fisheries” - to uzyskane w wyniku wyksztatcenia stopnie
naukowe, ktdre s3 informacja uzupetniajaca, wskazang do umieszczenia w pozycji ,Offer Description”. Ponadto w informacji
dotyczacej stanowisk - poz. 1, 2 i 3 nie okreslono doktadnego miejsca pracy w czesci ogtoszenia: Work Locations (podano siedzibe
Instytutu), a nie nazwe miejscowosci wykonywania pracy. Ustalono tez, ze dwa ogtoszenia o naborze zamieszone na stronie Komisji
Europejskiej, zgodnie z zamieszczonym w tekscie linkiem do strony internetowej Instytutu - www.infish.com.pl, nie miaty
przekierowania do ogtoszen o prace, gdyz nie zostaty one zamieszczone. Oznacza to, ze potencjalni kandydaci nie mogli zapozna¢
sie z proponowanymi ogtoszeniami.

125 Na niezrealizowanie zalecenia wskazuje, m.in. brak dokumentacji dot. zawarcia umowy z Kancelarig Racy Prawnego dr Karola
Sonta, najmu lokalu w Warszawie oraz zlecenia audytu.

126 Zalecenie nie zostato zrealizowane, bowiem plany finansowe na 2022 r. oraz 2023 r. nie zawieraty kategorii kosztow, w tym
ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych zobowiazan oraz kosztéw majatkowych.

127 Na niezrealizowanie zalecenia wskazuje, m.in. brak dokumentacji dot. zawarcia umowy z Kancelarig Racy Prawnego dr Karola
Sonta, najmu lokalu w Warszawie oraz zlecenia audytu.

128 Nieprawidtowos$ci w zakresie zawierania uméw szerzej opisano w punkcie Umowy cywilnoprawne tego dokumentu.
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10.

11.

12.

13.

14.

zakresie, w mys| art. 35a ustawy o instytutach badawczych a takze dokonywanie
korekt tych planéw z zachowaniem ustawowych zadan Rady Naukowej dot. ich
Zaopiniowania.
Dokonywanie korekt planéw finansowych w przypadku przewidywanego wzrostu
kosztow oraz rzetelnego wskazywania przewidywanych do osiggniecia wartosci
zwigzanych z planowaniem gospodarka finansowa.
Biezace aktualizowanie regulaminu organizacyjnego Instytutu, w zakresie zmian
zwigzanych ze strukturg organizacyjng Instytutu.
Wdrozenie planu naprawczego w celu poprawy sytuacji finansowej Instytutu, jak
rowniez rzetelne przeprowadzanie analiz ekonomicznych zwigzanych z wydatkowaniem
srodkéw z uwzglednieniem ich celowosci, w tym nabywaniem obiektéw oraz ich wptyw
na sytuacje ekonomiczng Instytutu.
Aktualizacje wewnetrznej regulacji dot. zawierania uméw cywilnoprawnych w zakresie
m.in. wprowadzenia wzoréw uméw cywilnoprawnych (wraz z katalogiem postanowien,
ktore musi zawiera¢ umowa w celu zabezpieczenia interesu Instytutu), wprowadzenia
obowiagzku szczegdtowego uzasadniania celowosci zawierania umowy, zapewnienia
zabezpieczenia intereséw Instytutu.
Zapewnienie rzetelnej kontroli realizacji uméw.
Aktualizacje i wprowadzenie jednolitego tekstu polityki rachunkowosci w celu
zapewnienia spojnej i przejrzystej regulacji zapewniajgcej efektywne zarzadzanie tym
obszarem w Instytucie.
Wprowadzenie wewnetrznych regulacji w zakresie windykacji.
Zaktualizowanie regulacji wewnetrznej dotyczacej wykorzystania samochodow
stuzbowych.
Dostosowania Regulaminu Rady Naukowej do zmian wprowadzonych nowelizacjg
ustawy o instytutach badawczych.
Ustalanie zarzadzeniami Planéw dziatalnosci.
Zaktualizowanie Regulaminu zarzadzania prawami autorskimi, prawami wtasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikow badain naukowych i prac
rozwojowych.
Oddzielne opracowanie dokumentéw strategicznych Instytutu, tj. Perspektywicznych
kierunkdéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej oraz Strategii rozwoju
Instytutu zgodnie z przestanymi Wytycznymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Przekazywanie przez Dyrektora Instytutu do oceny przez Rade Naukowg kompletnej

dokumentacji dotyczacej spraw w zakresie kazdego rozporzadzenia mieniem, bez
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wzgledu na jego wartos¢ jak réwniez informowania Rady Naukowej o wszystkich
sprawach dotyczacych funkcjonowania jednostki, tak aby mogta zajgé swoje
stanowisko.

15. Przeprowadzenie analizy mozliwosci i celowosci utrzymania nieruchomosci
gruntowych, doposazonych z Zasobu Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa,
potozonych w miejscowosciach Radkéw i Ryki.

16. Rzetelnego sporzadzania w jezyku angielskim ogtoszen dotyczacych konkurséw,
zamieszczanych na stronie internetowej Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla
mobilnych naukowcédw oraz utworzenia na stronie internetowej Instytutu tatwej w
dostepie zaktadki dot. ogtoszen o prace w jezyku polskim i angielskim.

17. Wdrazanie wszystkich formutowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zalecen

pokontrolnych.

Jednoczesénie prosze o poinformowanie Pana Przewodniczacego Rady Naukowej IRS-PIB
o koniecznosci terminowego przekazywania do ministra nadzorujgcego uchwat w sprawach
oraz stosowania w podejmowanych uchwatach nazw dokumentéw, o ktérych mowa w art. 35a

ustawy o instytutach badawczych.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecerr, wykorzystaniu wnioskéw
lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Ponadto informuje, ze od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogustaw Wijatyk

Dyrektor Generalny

/podpisano elektronicznie/
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