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Akwakultura we Wspoélnej Polityce Rybotéwstwa

l. Wstep

W zwigzku z kurczgcymi sig¢ zasobami w naturalnych
towiskach mérz i oceanéw, akwakultura coraz czesciej
wskazywana jest jako zrédto zaspokojenia rosnacego
zapotrzebowania konsumentow na produkty rybne. W dniu
8 kwietnia 2009 roku KE opublikowata Komunikat do Parla-
mentu Europejskiego i Rady Budowa zréwnowazonej
przysztosci dla akwakultury. Nowy impuls dla strategii
zrownowazonego rozwoju europejskiej akwakultury. Jest
to juz kolejny, po Komunikacie z 2002 r. Strategia dla
zréownowazonego rozwoju europejskiej akwakultury, doku-
ment w ktérym KE podejmuje prébe wytyczenia kierunkéw
rozwoju akwakultury w sposéb umozliwiajacy jej przyspie-
szony rozwdéj, a takze osadzenia jej w ramach Wspdlnej
Polityki Rybotowstwa (WPRyb). W $wietle trwajgcej obec-
nie reformy WPRyb i jej zatozeh w dziedzinie akwakultury,
dotychczasowe proby KE na tym polu mozna oceni¢ jako
bezskuteczne.

Celem niniejszego artykutu jest omoéwienie sytuaciji
akwakultury od strony ram prawnych w jakich aktualnie
funkcjonuje ten sektor, bedgcych w duzej mierze wynikiem
przyjetej w 2002 r. Strategii, o ktérej mowa wyzej, miejsca
akwakultury w WPRyb, jak rowniez dalszych kierunkow
rozwoju akwakultury przewidzianych w propozycjach legi-
slacyjnych opublikowanych przez KE w lipcu br., w zwigzku
z trwajacg reformg WPRyb.

Il. Aktualny stan prawny i miejsce
akwakultury we Wspolnej Polityce
Rybotéwstwa

1. Prawo pierwotne

Do czasu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego 1 stycz-
nia 2009 r., jako podstawe prawng WPRyb w literaturze
wskazywano przepisy art. 32-38 traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskag (TWE) umieszczone w Tytule Il — Rol-
nictwo, w szczegoélnosci zas art. 37 ust. 2. W obowigzujagcym
obecnie traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
nastgpity pewne modyfikacje wspomnianych regulacji. TFUE
w wigkszym stopniu uwzglednia odrebny charakter
rybotbwstwa, co przejawia sie m.in. w nazwie obecnego

Tytutu Il = Rolnictwo i Rybotéwstwo. Znajdujacy sie na jego
poczagtku art. 38 (dawniej 32) stanowi ponadto, iz ,,Unia okre-
8la i realizuje wspding polityke rolng i rybotowstwa”. We
wskazanym Tytule lll znajdujg sie ponadto kolejne odniesie-
nia do WPRyb, w tym m.in. w art. 43 ust. 2 (dawniej 37 ust. 2),
ktory wskazuje, ze ,,Parlament Europejski i Rada, stanowigc
zgodnie ze zwykfg procedurg ustawodawczg i po konsultaciji
z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, ustanawiajg (...)
przepisy niezbedne dla osiggniecia celéw wspolnej polityki
rolneji rybotowstwa.” Biorgc pod uwage zawartg w traktatach
zasade kompetencji powierzonych, zgodnie z ktorg kazdy
wigzacy akt prawny UE wymaga istnienia normy nadajgcej
uprawnienie do jego wydania, wymieniony przepis art. 43 ust.
2 stanowi podstawe do przyjecia przez organy UE aktow
prawa pochodnego, ktore regulowa¢ bedg funkcjonowanie
WPRyb. W sytuacji przyznania UE w przepisach prawa pier-
wotnego kompetencji do dziatania w okreslonym obszarze
konieczne jest jednak wziecie pod uwage innej zasady, okre-
Slonej w art. 5 ust. 3 Traktatu, tj. zasady subsydiarnosci,
zgodnie z ktorg ,,(...) Unia podejmuje dziatania tylko woéwczas
i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania
nie mogg zostac¢ osiggniete w sposob wystarczajacy przez
Panstwa Cztonkowskie (...) i jesli ze wzgledu na rozmiary lub
skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich
osiggniecie na poziomie Unii. (...)”. Zasady wyrazonejw art. 5
ust. 3 TUE nie stosuje sig, gdy UE dziata w zakresie swej
wytgcznej kompetencii, tzn. gdy prawo do dziatania w danym
zakresie zostato catkowicie i ostatecznie przeniesione na UE.
Panstwa czionkowskie nie mogg podejmowac zadnej
dziafalnosci, nawet jesli UE (jeszcze) nie skorzystata ze swo-
ich uprawnien. Do dziatan objetych kompetencjg wytaczng
UE, zgodnie z art. 3 TFUE, nalezg takie obszary jak: unia
celna; ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funk-
cjonowania rynku wewnetrznego; polityka pieniezna w odnie-
sieniu do panstw cztonkowskich, ktoérych walutg jest euro;
zachowanie morskich zasobow biologicznych w ramach
wspolnej polityki rybotéwstwa; wspdina polityka handlowa;
zawierania uméw miedzynarodowych (...). W przypadku
kompetencji dzielonych wtasciwe pozostajg panstwa
cztonkowskie, dopoki UE nie podejmie dziatania. Do dziedzin
objetych kompetencjg dzielong, zgodnie z art. 4 ust. 2 TFUE,
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nalezy m.in. rolnictwo i rybotéwstwo, z wytgczeniem zacho-
wania morskich zasobdw biologicznych.

2. Prawo wtoérne

Wsrod aktow prawa witdrnego, w zakresie WPRyb, pod-
stawowg role spetnia Rozporzgdzenie Rady (WE) nr
2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zrow-
nowazonej eksploatacji zasobow rybotowstwa w ramach
wspolInej polityki rybotéwstwa. Mozna odnalez¢ w nim przede
wszystkim zakres WPRyb, jak rowniez podstawowe zasady
jej funkcjonowania. Art. 1 ust. 1 stanowi, iz ,wspdIna polityka
rybotéwstwa obejmuje ochrone, zarzadzanie oraz eksploata-
cje zywych zasobéw wodnych, akwakultury oraz przetwarza-
nie i obrét produktami rybotowstwa i akwakultury, gdy
dziatalno$¢ taka prowadzona jest na terytorium Panstw
Cztonkowskich lub na wodach wspoélnotowych, lub przez
wspolnotowe statki rybackie, albo tez, bez uszczerbku dla
gtébwnej odpowiedzialnosci panstwa bandery, przez obywateli
Panstw Cztonkowskich”. W ust. 2 artykutu 2 mowa jest o tym,
ze ,wspodlna polityka rybotobwstwa zapewnia spojne $rodki
dotyczace:

a) ochrony, zarzgdzania i eksploatacji zywych zasobow
wodnych;

b) ograniczenia wptywu rybotéwstwa na srodowisko;

c) warunkéw dostepu do wéd i zasobdw;

d) polityki strukturalnej i zarzgdzania zdolnoscig floty;

e) kontroli i egzekwowania;

f) akwakultury;

g) wspélnej organizacji rynkow;

h) stosunkéw miedzynarodowych”.

Po analizie przepisow Rozporzadzenia 2371/2002
nasuwa sie jednak wniosek, ze zagadnienia zwigzane
z akwakulturg, w poréwnaniu z innymi obszarami tej polityki
zostaty uregulowane dosy¢ skromnie. Rozporzgdzenie nie
zawiera definicji tego obszaru WPRyb, co wiecej odniesie-
nia do akwakultury odnalez¢ mozna zaledwie w kilku miej-
scach. Sg to:

— art. 2, zawierajgcy cele WPRyb, gdzie znajduje sie
odniesienie do akwakultury w kontekscie dazenia
Wspdlnoty (od momentu wejScia w zycie Traktatu
Lizbonskiego — Unii) do przyczyniania sig do skutecznej
dziatalnosci potowowej w ramach sprawnego i konku-
rencyjnego przemystu rybotéwstwa i akwakultury;

— art. 30 ust. 1 powotujgcy do zycia Komitet ds.
Rybotéwstwa i Akwakultury, poprzez lakoniczne
stwierdzenie, iz ,Komisja jest wspomagana przez
Komitet ds. Rybotéwstwa i Akwakultury.” Poza
odestaniem do Decyzji Rady z dnia 28 czerwca
1999 r. ustanawiajgcej warunki wykonywania upraw-
nien wykonawczych przyznanych Komisji oraz
stwierdzeniem w ust. 4 tego artykutu, iz ,Komitet
przyjmuje swéj regulamin wewnetrzny”, brak jest jed-
nak w omawianym rozporzadzeniu szczegobtowych
przepisow regulujgcych dziatanie tego Komitetu.
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Dos$¢ wyczerpujgco zostaty uregulowane w Roz-
porzadzeniu 2371/2002 zagadnienia ujete w art. 2 ust. 2
pkt. od a-c, a wiec dotyczace: ochrony, zarzgdzania i eks-
ploatacji zywych zasobow wodnych; ograniczenia wptywu
rybotéwstwa na srodowisko; warunkéw dostepu do woéd
i zasobow; a takze z zakresu zarzgdzania zdolnoscig floty
(d) oraz kontroli i egzekwowania (e). Zabrakto w nim jednak
przepisOw dotyczacych polityki strukturalnej, wspolnej
organizacji rynkoéw, stosunkéw migdzynarodowych, a takze
akwakultury.

Po przeanalizowaniu przepiséw regulujgcych funkcjo-
nowanie WPRyb stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest aktu praw-
nego, ktéry kompleksowo regulowatby zagadnienia
zwigzane z akwakulturg. Mozna wymieni¢ co najmniej kilka
rozporzgdzen i dyrektyw, ktére w mniejszym lub wiekszym
stopniu dotyczg akwakultury. Poza wymienionym juz Roz-
porzadzeniem 2371/2002 sg to przede wszystkim:

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 708/2007 z dnia
11 czerwca 2007 r. w sprawie wykorzystania w akwa-
kulturze gatunkéw obcych i niewystepujacych miej-
scowo (Dz.U. L 168 z 28.6.2007, str. 1-17),

— Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia
28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktow ekologicznych i uchylajgce
rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189
z 20.7.2007, str. 1-23),

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia
27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rybackiego (Dz.U. L 223 z 15.8.2006, str. 1-44),

— Dyrektywa Rady 2006/88/WE z dnia 24 pazdziernika
2006 r. w sprawie wymogéw w zakresie zdrowia
zwierzgt akwakultury i produktow akwakultury oraz
zapobiegania niektorym chorobom zwierzgt wod-
nych i zwalczania tych choréb (Dz.U. L 328
z 24.11.2006, str. 14-56).

lll. Reforma Wspolnej Polityki
Rybotowstwa w 2002 r.

Tematyka uregulowana w wymienionych aktach praw-
nych jest bezpos$rednio zwigzana z reformg WPRyb w 2002
r., ktéra miata miejsce przed ich wydaniem. W zakresie
akwakultury w ramach reformy dyskutowane byty przede
wszystkim zagadnienia znacznego udziatu akwakultury
w zaopatrzeniu rynku w produkty rybne oraz jej pozytyw-
nego wptywu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng np. jako
zrbdta miejsc pracy, obszaréw zaleznych od rybotowstwa.
Wskazywano rowniez na jej problemy i wyzwania, a przede
wszystkim konieczno$¢ spetniania wysokich wymogow
ochrony $rodowiska oraz w zakresie zdrowia zwierzat.
Ponadto poruszane byty tematy: problemu z dostepem do
przestrzeniirywalizacji akwakultury w tym zakresie z innymi
gateziami gospodarki np. turystyka, konkurencji produktéw
pochodzgcych z importu, rosngcych kosztow produkcji
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oraz koniecznosci jej wsparcia ze srodkéw finansowych
Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa
(FIWR) ustanowionego Rozporzgdzeniem (Dz.U. L 161
z 26.6.1999, str. 54-56). Konsekwencjg tematdéw poruszo-
nych w trakcie debaty nad reformg WPRyb w zakresie
akwakultury, byta préba wytyczenia kierunkéw dalszego jej
rozwoju w ramach wspomnianej na wstepie Strategii dla
zrownowazonego rozwoju europejskiej akwakultury.
W konkluzjach tego dokumentu, jako strategiczne cele dla
akwakultury Komisja wskazuje: stworzenie dtugotermino-
wych, bezpiecznych miejsc pracy w akwakulturze, zapew-
nienie: zdrowych, bezpiecznych i dobrej jakosci produktow
dla konsumentéw, jak réwniez promocje wysokich standar-
dow zdrowia i dobrostanu zwierzat, a takze zapewnienie
rozwoju akwakultury w sposob przyjazny srodowisku.
Srodkami do osiggniecia wymienionych celéw miaty byé
przede wszystkim: poswigcenie w wigkszym stopniu uwagi
aspektom zwigzanym z rozwojem produkcji, obrotem,
szkoleniem i zarzgdzaniem w akwakulturze, promocja,
poprawg wspotpracy miedzy producentami, zapobieganie
wprowadzaniu nowych patogenow i rozprzestrzenianiu sie
choréb zarbwno w obiektach produkcyjnych, jak i wsréd ryb
dziko zyjgcych. Wymienione dziatania miaty by¢ podejmo-
wane miedzy innymi przy wsparciu ze $rodkoéw finanso-
wych FIWR. Za konieczne Komisja wskazata rowniez pod-
jecie dziatan z zakresu:

— ustalenia wspélnych norm i kryteriéw oraz definiciji
produkcji organicznej w akwakulturze,

— rozwigzania probleméw z dostepem do przestrzeni
i czystej wody (wprowadzenie systemu zintegrowa-
nego zarzadzania dziatalnoscig w zakresie akwakul-
tury i innymi dziedzinami gospodarki prowadzonymi
w strefie przybrzeznej),

— podniesienia dostgpnosci wysoko wykwalifikowanej
kadry,

— wiekszego zaangazowania wszystkich zaintereso-
wanych stron w proces planowania dziatalnosci
zwigzanej z akwakulturg na szczeblu: lokalnym, kra-
jowym oraz migdzynarodowym,

— wprowadzenia przez Komisje nowych (aktualizaciji
istniejacych) regulacji z zakresu bezpieczenstwa
produktow akwakultury, zdrowia publicznego
i zwierzat, dobrostanu zwierzat,

— zapewnienia rozwoju akwakultury intensywnej
w sposéb zréwnowazony $rodowiskowo,

— zminimalizowania ryzyka negatywnego wptywu
akwakultury na srodowisko poprzez wprowadzenie
regulacji dotyczacych zasad zarzgdzania w zakresie
wprowadzania gatunkéw ryb niewystepujgcych
miejscowo, jak rowniez szczegoblnych przepiséw
dotyczgcych ryb zmodyfikowanych genetycznie,

— wzmocnienia badan w zakresie akwakultury.

Jak juz wspomniano, efektem przeprowadzonej w 2002

r. reformy WPRyb i w odpowiedzi na konkluzje, zawarte
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w Strategii z 2002 r. byt szereg inicjatyw legislacyjnych Komi-
sji, majgcych na celu wprowadzenie nowych lub aktualizacje
obowigzujgcych przepiséw prawnych z zakresu akwakul-
tury. Wéréd nich znalazty sie wymienione juz wczeéniej roz-
porzadzenia i dyrektywy obejmujgce: wymogi dotyczace
zdrowia zwierzgt, wymogi, jakie nalezy stosowac¢ do wpro-
wadzania do obrotu, przywozu i tranzytu zwierzat akwakul-
tury i ich produktéw, minimalne S$rodki zapobiegawcze
wystgpieniu chorob zwierzat akwakultury oraz minimalne
$rodki zwalczania chorob, jakie nalezy stosowaé¢ w przy-
padku podejrzewania pojawienia sie lub nagtego wystgpie-
nia niektérych chordb zwierzat wodnych (Dyrektywa
2006/88), przepisy ramowe regulujgce praktyki stosowane
w akwakulturze w odniesieniu do gatunkéw obcych i niewy-
stepujacych miejscowo w celu oceny i zminimalizowania
ewentualnego oddziatywania tych gatunkéw oraz wszelkich
gatunkéw niedocelowych na $rodowisko wodne (Roz-
porzadzenie 708/2007), wymogi dotyczgce zdrowia zwierzat
w zakresie wprowadzania do obrotu zwierzgt akwakultury
i ich produktéw (Dyrektywa 2006/88) oraz zasady produkc;ji
ekologicznej (Rozporzadzenie 834/2007).

IV. Reforma Wspolnej Polityki
Rybotéwstwa zapoczatkowana w 2009 r.

W kwietniu 2009 r. Komisja opublikowata dwa wazne
z punktu widzenia akwakultury i catej WPRyb dokumenty, tj.
Komunikat Budowa zréwnowazonej przysztosci dla akwa-
kultury. Nowy impuls dla strategii zrownowazonego roz-
woju europejskiej akwakultury oraz Komunikat Zielona
Ksiega. Reforma wspdinej polityki rybotéwstwa. Zielona
Ksigga, jako dokument o szerszym zasiegu stanowita zapo-
wiedz debaty nad nowymi kierunkami rozwoju WPRyb,
natomiast Komunikat Budowa zréwnowazonej przysztosci
dla akwakultury miata charakter przegladu sytuacji w akwa-
kulturze od czasu opublikowania wspomnianego juz Komu-
nikatu o podobnym charakterze w 2002 r. oraz probe wyty-
czenia przysztych kierunkéw rozwoju akwakultury.

We wprowadzeniu do Komunikatu Nowy impuls dla
strategii zrownowazonego rozwoju europejskiej akwakul-
tury mowa jest o postepie, jaki dokonat sie w zakresie zrow-
nowazenia ekologicznego, bezpieczenstwa i jakosci pro-
dukcji sektora akwakultury od momentu przyjecia w 2002 r.
unijnej Strategii na rzecz zrownowazonego rozwoju akwa-
kultury. Jednoczesnie jednak wskazuje sie na stagnacje
produkcji akwakultury w UE w tym okresie, w odr6znieniu
od wysokiego tempa wzrostu w pozostatych regionach na
Swiecie. W Komunikacie mozna odnalez¢ prébe analizy
przyczyn takiego stanu rzeczy oraz mozliwych rozwigzan,
miedzy innymi w oparciu o dziatania w ramach zintegrowa-
nej polityki morskiej UE. W zakresie diagnozy problemow,
z jakimi boryka sie akwakultura oraz stojgcych przed nig
wyzwan, Komunikat z 2009 r. w duzej mierze stanowi
powtdrzenie tych wskazanych w Komunikacie ogtoszonym
przez Komisje w 2002 r. Sg to przede wszystkim: ograni-
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czony dostep do przestrzeni i pozwolen, rosngca konkuren-
cja produktéw importowanych, ograniczony dostep do
kapitatu, restrykcyjne przepisy unijne, zwtaszcza dotyczgce
ochrony $rodowiska.
Konieczne do podjecia, zdaniem Komisji, dziatania

w celu rozwoju akwakultury pogrupowane zostaty w kilka
podstawowych blokéw dotyczacych:
1) zwiekszenia roli akwakultury w sektorze rybotowstwa

i podniesienia jej konkurencyjnosci,
2) rozwoju badan i technologii,
3) potozenia wiekszego nacisku na wysokg jako$¢ produk-

téw akwakultury,
4) rozwoju akwakultury proekologicznej i przyjaznej srodo-

wisku,
5) ram prawnych i zarzgdzania akwakulturg.

Majagc na uwadze zasade integracyjng zawartg

w 6wczesnym art. 6 TWE (obecny art. 11 TFUE), zgodnie
z ktérg ,wymogi ochrony Srodowiska naturalnego muszag
by¢ wigczone do okreslenia i realizacji polityk Wspdlnoty”,
obecnos¢ zagadnien srodowiskowych widoczna jest takze
w omawianym Komunikacie dotyczgcym akwakultury.
Aspekty ochrony srodowiska poruszane sg tu na kilku
ptaszczyznach:

— w odniesieniu do koniecznoéci podjecia dziatan
zapewniajgcych zachowanie wysokiej jakosci wod
poprzez zapewnienie wtasciwego wdrazania przez
panstwa cztonkowskie przepiséw unijnych,

— wytwarzanie i transportowanie produktow akwakul-
tury w sposdb zrownowazony ekologicznie, tj. przy
petnym uwzglednieniu wysokich norm w zakresie
ochrony $rodowiska, a przez to zdrowych i bez-
piecznych dla konsumentow,

— stosowanie zaawansowanych badan i technologii,
ktére pomoga sektorowi akwakultury w osiggnieciu
zrobwnowazenia ekologicznego.

Nacisk na badania i wykorzystywanie nowych techno-
logii w akwakulturze, obok wytwarzania produktéw o coraz
lepszej jakosci, wskazywany jest rowniez jako sposob na
umocnienie pozycji i zwiekszenie konkurencyjnosci sektora
akwakultury, a tym samym zmniejszenie uzaleznienia UE
od produktéw importowanych.

Komunikat wskazuje takze na wysokg wage aspektéw
ochrony zdrowia zwierzat, wspierania go przy pomocy unij-
nych instrumentéw finansowych, zapewnienie dobrostanu
zwierzat, zapewnienie mozliwosci kontrolowanego i rozwa-
znego stosowania lekéw dla zwierzat hodowlanych.

W zwigzku z faktem, iz jako jedng z istotnych barier roz-
woju akwakultury wskazuje sie skomplikowane przepisy
prawne oraz obcigzenia administracyjne, Komisja wskazuje
w Komunikacie na konieczno$c¢:

— opracowania wytycznych i zorganizowania warszta-

tow dla wtadz krajowych oraz wszystkich zaintere-
sowanych stron w celu utatwienia wdrozenia przepi-
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sow dotyczacych ochrony srodowiska w dziedzinie
akwakultury i sieci NATURA 2000,

— zadbania, aby panstwa cztonkowskie prawidtowo
wdrozyty przepisy unijne dotyczgce zdrowia
zwierzat i ochrony konsumentéw oraz aby kraje
trzecie spetniaty wymogi co najmniej rbwnowazne
wymogom ustanowionym w prawodawstwie UE,

— okreslenia zasad i norm unijnych dotyczgcych paszy
dla ryb, przy zachowaniu rbwnowagi miedzy korzy-
$ciami wynikajgcymi z wysokiego stopnia ochrony
konsumentow a ograniczeniami naktadanymi na
sektor, ktére zmniejszajg jego konkurencyjnose¢,

— uproszczenia otoczenia legislacyjnego i ogranicze-
nia obcigzen administracyjnych na szczeblu UE,
zwiaszcza dla matych i Srednich przedsigbiorstw,

— zapewnienia odpowiedniego udziatu zainteresowa-
nych podmiotéw w procesie stanowienia prawa, co
przyczyni sie do poprawy pozycji sektora akwakul-
tury.

Komisja podkresla wreszcie fakt, iz wszelkie dziatania
polityczne w obszarze akwakultury muszg mie¢ oparcie
w wiarygodnych danych, dlatego konieczne jest podjecie
dziatan, ktore poprawig stan oficjalnych statystyk
dotyczacych tego sektora. Komisja zapowiada monitoro-
wanie postepow w rozwoju tego sektora m.in. przy pomocy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
762/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie przekazywania
przez panstwa cztonkowskie statystyk w dziedzinie akwa-
kultury, uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 788/96
(Dz.U. L 218 z 13.8.2008, str. 1-13), aktywne uczestnictwo
w dziataniach na forach miedzynarodowych np. FAO (Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa), w celu dalszego rozwoju zbierania globalnych
i zharmonizowanych wskaznikow dla akwakultury, a takze
wprowadzenie niezbednych $rodkédw umozliwiajgcych
ustanowienie systemu monitorowania cen produktow
rybotéwstwa i akwakultury w catym tancuchu zbytu.

Drugi z wymienionych dokumentow — Komunikat Zie-
lona Ksiega. Reforma wspdinej polityki rybotowstwa to
dokument, ktéry rozpoczat publiczng debate na temat dal-
szych kierunkéw rozwoju WPRyb. Dokument sktada sig
z kilku czesci, w ktoérych przedstawia: wizje przysztosci
w zakresie rybotéwstwa, analize dotychczas funkcjonujacej
WPRYyb, aby nastepnie wskazac jej podstawowe stabosci.
Ostatnim elementem sg otwarte pytania, na ktére odpo-
wiedz stanowi¢ bedzie istote kolejnej reformy WPRyb.

Mimo rozbudowanej debaty na temat probleméw
i przysztosci akwakultury ujetych w Komunikacie z kwietnia
2009, poza odestaniem do przedmiotowego dokumentu,
Zielona Ksiega w znikomym stopniu odnosi sie do akwakul-
tury. Brak akwakultury dostrzegalny jest juz we wstepie
Ksiegi, w momencie definiowania podstawowych stabosci
strukturalnych WPRyb, gdzie mowa jest wytgcznie o proble-
mach rybotéwstwa morskiego: problem nadmiernej zdolno-
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Sci potowowej floty, nieprecyzyjnie okreslone cele polityki
i zwigzany z tym niewtasciwy proces jej wdrazania, krotkoter-
minowa perspektywa decyzyjna (w zarzgdzaniu zasobami),
ramy polityki, ktore nie naktadajg w wystarczajgcym stopniu
odpowiedzialnosci na sektor (przy eksploatacji zywych zaso-
bdw) oraz brak woli politycznej, aby zapewni¢ przestrzeganie
przepiséw, a przy tym rzadkie ich przestrzeganie przez sek-
tor. Jednoczesnie, mowigc o traktatowej podstawie prawnej
WPRyb Zielona Ksiega wskazuje jedynie na zarzgdzanie
rybotéwstwem (morskimi zasobami bilogicznymi), ktore jest
jedng z dziedzin lezgcych w wytgcznych kompetencjach
Unii. Poruszajgc temat podstawy prawnej WPRyb nie mowi
natomiast o tej czesci polityki, ktéra lezy w sferze kompeten-
cji dzielonych, w tym akwakulturze, o czym byta mowa na
wstepie niniejszego artykutu.

Pierwsza wzmianka o akwakulturze znajduje sie
w ostatniej czesci dokumentu, stawiajgcej pytania o dalsze
kierunki rozwoju WPRyb. Mowi sie o tym, ze akwakultura
w coraz wigkszym stopniu wnosi wktad do produkcji zywno-
$ci pochodzenia wodnego na catym $wiecie i ze produkcja
akwakultury stanowi istotng dziatalno$¢ gospodarcza
w wielu regionach przybrzeznych i $rédladowych w UE.
Ksiega odsyta w tym miejscu do Komunikatu z kwietnia
2009 r. co wydaje sie by¢ usprawiedliwieniem dla tak lako-
nicznego oméwienia problemoéw akwakultury na jej kartach.
Ciggle jednak watpliwg pozostaje kwestia sposobu skon-
struowania Zielonej Ksiegi jako catosci, ktéra w sposéb
oczywisty odnosi si¢ wytgcznie do ,morskiego wymiaru”
WPRyb. Pytania dotyczace akwakultury to przede wszyst-
kim pytanie o role, jakg powinna ona odgrywac w przysztej
WPRyb, a mianowicie czy nalezy jg wtgczy¢é do WPRyb jako
jeden z podstawowych filaréw posiadajgcych szczegbtowe
cele i instrumenty, czy tez pozostawi¢ jej rozwoj w gestii
panstw cztonkowskich oraz jakie instrumenty sg niezbedne
do wtgczenia akwakultury do WPRyb. Problem miejsca
akwakultury w WPRyb dostrzegt takze Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny wydajgc opinie w sprawie Komu-
nikatu Komisji z 2009 r. gdzie w odwotfaniu do planowane;j
woéwczas jeszcze reformy WPRyb, wskazat, iz zreformo-
wana WPRyb powinna ,konkretnie uwzglednia¢ szcze-
g6lne cechy akwakultury i zapewni¢ skuteczne instrumenty
wsparcia sektorowego i rynkowego”. Dodatkowo w swojej
opinii Komitet ,proponuje zmiane nazwy WPRyb na
wspolng polityke rybotowstwa i akwakultury”.

W lipcu br. Komisja opublikowata juz pakiet wnioskow
legislacyjnych dotyczacych reformy WPRyb. W jego sktad
wesztly:

— KOM (2011) 417 — Komunikat Komisji do Parlamen-
tu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:
Reforma wspolnej polityki rybotowstwa,

— KOM (2011) 425 — Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie wspolnej polityki
rybotéwstwa (projekt rozporzgdzenia podstawowego),
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— KOM (2011) 416 — Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspolnej organiza-
cji rynkéw produktéw rybotéwstwa i akwakultury,

— KOM (2011) 424 — Komunikat Komisji do Parlamen-
tu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie zewnetrznego wymiaru wspolnej polityki
rybotéwstwa,

— KOM (2011) 418 — Sprawozdanie Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
dotyczgce obowigzkéw w zakresie sprawozdaw-
czosci na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr
2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie
ochrony i zrownowazonej eksploatacji rybotowstwa
w ramach wspolnej polityki rybotéwstwa.

Pierwszy z wymienionych dokumentow, KOM 417, jest
komunikatem o charakterze ogélinym, w ktérym Komisja
przedstawia w spos6b skondensowany cele reformy
WPRYyb, pozostate wnioski (z wyjatkiem KOM 418 i 424)
stanowig projekty rozporzadzen, w ktérych juz w sposéb
szczeg6towy uregulowane zostaty poszczegoélne obszary
WPRyb.

Propozycje KE dotyczagce akwakultury mozna odna-
lez¢ przede wszystkim w pierwszych dwoch dokumentach,
tj. w Komunikacie ogélnym oraz projekcie rozporzadzenia
podstawowego (KOM 425). W czeéci dotyczagcej akwakul-
tury, Komunikat nawigzuje do problemoéw, ktére podnie-
sione zostaty juz w Komunikacie z kwietnia2009 r. W szcze-
go6lnosci wskazuje na powazne znaczenie sektora akwakul-
tury w zaspokajaniu globalnego zapotrzebowania na ryby
i zywnos¢ pochodzgcg z morza. W tym celu podkresla
koniecznos¢ promocji tego sektora, przy jednoczesnym
dostrzezeniu jej zréznicowania, poczgwszy od ekstensyw-
nej i tradycyjnej hodowli na obszarach przybrzeznych
i w stawach po bardzo zaawansowang technologicznie
dziatalnosc¢, w szczegdlnosci akwakulture morskg. Komuni-
kat podkresla takze wymiar spoteczno-gospodarczy i $ro-
dowiskowy akwakultury, jako rodzaju dziatalnosci, ktéra
moze przyczynic¢ sie do trwatego wzrostu gospodarczego
w spotecznosciach obszaréw wiejskich i przybrzeznych,
atakze przyczynic¢ sie do zachowania i ochrony cech $rodo-
wiskowych, takich jak np. akwakultura ekstensywna.
Komunikat podkresla takze wage: bezpieczenstwa produk-
téw akwakultury, wsparcia prac badawczych i technologii,
jako tych czynnikow, ktore decydujg o potencjale sektora
i zwiekszeniu jego konkurencyjnosci, a takze konieczno$¢
zniesienia barier prawnych i administracyjnych. Swego
rodzaju nowoscig, w stosunku do zawartosci Komunikatu
z kwietnia 2009 r. jest wyrazne podniesienie dziatan w sfe-
rze akwakultury na wyzszy niz dotychczas, unijny poziom
zarzgdzania tym sektorem. Komunikat z kwietnia
postugiwat sie raczej nieostrymi sformutowaniami wska-
zujgcymi na koniecznos¢ wiekszej dbatosci Komisji, aby
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panstwa cztonkowskie prawidtowo wdrazaty przepisy
unijne np. z zakresu ochrony $rodowiska, dotyczace zdro-
wia zwierzat i ochrony konsumentow. Wskazywat przy tej
okazji takze na konieczne uproszczenia otoczenia legisla-
cyjnego i ograniczenie obcigzen administracyjnych na
szczeblu UE. Komunikat ogoiny, a w $lad za nim projekt roz-
porzadzenia podstawowego stanowi juz zapowiedz bar-
dziej konkretnych dziatah w tym obszarze, naktada bowiem
na panstwa cztonkowskie obowigzek przygotowania krajo-
wych plandéw strategicznych dotyczacych akwakultury.
Plany takie miatyby powsta¢ na bazie wytycznych unijnych
w tym zakresie. Unijny wymiar zarzgdzania akwakulturg
przejawiajgcy sie w obowigzku przygotowania przez
panstwa cztonkowskie planow strategicznych, zdaniem
Komisji stuzy¢ ma stworzeniu warunkéw do lepszej koordy-
nacji dziatalnosci z zakresu chowu i hodowli w poszczegél-
nych panstwach, stworzeniu warunkéw sprzyjajacych
dziatalnosci gospodarczej i poprawie konkurencyjnosci
akwakultury, wspierania jej zrbwnowazonego rozwoju oraz
innowacji, a takze pobudzania dywersyfikacji.

Whniosek dotyczacy projektu rozporzadzenia podsta-
wowego zawiera ponadto wiele zapisow, ktérych brak
zostat wytkniety powyzej w stosunku do Zielonej Ksiegi.
Odniesienie do akwakultury znajduje si¢ bowiem juz w Uza-
sadnieniu wniosku, gdzie ws$réd probleméw WPRyb
wymienia sie takze niedostateczny rozwdj akwakultury
w Unii, zas wséréd koniecznych do podjecia dziatah wska-
zuje sie promowanie jej rozwoju. Znaczenie akwakultury
zostato takze dostrzezone w czesci dotyczgcej Wynikow
konsultacji z zainteresowanymi stronami i ocenie skutkow,
odwotujgcej sie do opublikowanego przez Komisje Podsu-
mowania konsultacji w sprawie reformy wspolnej polityki
rybotéwstwa. Co najwazniejsze, jako podstawe prawng
Whiosku, wskazuje sig art. 43 ust. 2 TFUE z jednoczesnym
zaznaczeniem, iz przewidziane we Wniosku przepisy
z zakresu akwakultury wchodzg w zakres kompetenciji dzie-
lonych miedzy Unie i panstwa cztonkowskie.

Whiosek dotyczacy Rozporzgdzenia podstawowego
zawiera takze te elementy, o ktérych razacym braku mozna
méwi¢ w przypadku obowigzujgcego obecnie Roz-
porzadzenia o podobnym charakterze tj. 2371/2002.
W pierwszej kolejnosci, juz na wstepie projektu, w art. 1 —
Zakres stosowania, wskazuje sie¢ ze WPRyb obejmuje:

a) ochrone zywych zasob6w morza, zarzgdzanie nimi i ich
eksploatacje;

b) zywe zasoby stodkowodne, akwakulture oraz przetwarza-
nie i wprowadzanie do obrotu produktéw rybotéwstwa
i akwakultury w odniesieniu do $rodkéw rynkowych
i finansowych  wspierajgcych  wspoéing  polityke
rybotowstwa. Nastepnie w art. 2, zawierajgcym cele ogol-
ne WPRyb, w ust. 1 méwi sie¢ m.in. o tym, ze ,WspoIna
polityka rybotowstwa dopilnowuje, by dziatalnos¢
w zakresie rybotowstwa i akwakultury zapewniata dtugo-
okresowe zrownowazone warunki Srodowiskowe, gospo-
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darcze i spoteczne oraz przyczyniata sie do bezpiecze-
nstwa dostaw zywnosci”. Akwakultura znalazta swoje
miejsce takze wsrod celdw szczegotowych, gdzie znajdu-
je sie wskazanie, iz WPRyb ,promuje rozwdj unijnej
dziatalnosci w zakresie akwakultury w celu przyczynienia
sie do bezpieczenstwa zywnosciowego i zatrudnienia na
obszarach przybrzeznych i wiejskich”. Projekt zawiera
wreszcie element, ktory byt wprawdzie obecny w obo-
wigzujgcym prawodawstwie dotyczgcym akwakultury, ale
ktérego ewidentnie zabrakto we wspomnianym Roz-
porzadzeniu 2371/2002, a mianowicie definicije samej
akwakultury oraz jej produktéw. Akwakultura zostata
okreslona jako ,hodowla lub uprawa organizméw wod-
nych za pomocg technik opracowanych w celu zwigksze-
nia produkcji przedmiotowych organizméw poza natu-
ralng zdolnos¢ srodowiska, gdzie organizmy takie pozo-
stajg wtasnoscig osoby fizycznej lub prawnej w ciggu
catego stadium hodowli lub uprawy, do zbiorow
wigcznie”. Produktami akwakultury okresla sie natomiast
sorganizmy wodne na kazdym etapie ich cyklu zycia,
bedace wynikiem dziatalnosci w zakresie akwakultury”.
Przytoczona definicja akwakultury jest identyczna z funk-
cjonujgcg obecnie definicjg zawartg w angielskiej wers;ji
jezykowej Rozporzadzenia 1198/2006 w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego.

Wiasciwe propozycje przepisow odnoszacych sie do
akwakultury znalazty sie w czesci VIII projektu, zatytutowa-
nej Akwakultura. Znajdujg sie w niej dwa artykuty, z ktérych
pierwszy zawiera szczegbty dotyczace przygotowania kra-
jowych planow strategicznych, zas drugi ustanawia Komitet
Doradczy ds. Akwakultury. W odniesieniu do wytycznych,
ktore postuzy¢é majg do ustanowienia przez panstwa
cztonkowskie plandw strategicznych, wskazuje sie ze:

— maja by¢ opracowane przez Komisje do konca 2013r.,

— majg mie¢ charakter niewigzacy,

— bedg uwzgledniaC wiasciwe pozycje wyjSciowe

i rozne uwarunkowania w catej Unii.

Zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem, panstwa
cztonkowskie bedg zobowigzane ustanowi¢ wieloletnie
krajowe plany strategiczne na rzecz rozwoju dziatan
w zakresie akwakultury na ich terytorium do 2014 r. Bedg
one musiaty zawiera¢ cele, jakie dane panstwo zamierza
osiagna¢ w dziedzinie akwakultury, a takze srodki stuzace
ich osiagnieciu. Mowa jest tez w projekcie o tym, jakie cele
wieloletni plan strategiczny powinien uwzglednia¢ w szcze-
go6lnosci. Sg to:

a) uproszczenia administracyjne, w szczegélnosci w odnie-
sieniu do licenciji;

b) pewnos¢ podmiotéw gospodarczych sektora akwakultu-
ry w zakresie dostepu do wod i przestrzeni;

c) wskazniki zrbwnowazonego rozwoju $rodowiskowego,
gospodarczego i spotecznego;

d) ocene innego mozliwego transgranicznego oddziatywa-
nia na sgsiadujgce panstwa cztonkowskie.
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Dodatkowo, wskazuje sie w projekcie, iz panstwa
cztonkowskie wymieniajg sie informacjami i najlepszymi
praktykami za posrednictwem otwartej metody koordynacji
krajowych srodkéw zawartych w wieloletnich planach stra-
tegicznych.

V. Podsumowanie

Od czasu przeprowadzenia ostatniej powaznej reformy
WPRyb w 2002 r., w czasie trwania ktdrej zdefiniowano pro-
blemy, z jakimi boryka sie akwakultura, podjetych zostato sze-
reg inicjatyw o charakterze legislacyjnym, ktore miaty zapew-
ni¢ ich rozwigzanie. Z podsumowania reformy z 2002 r. w Zie-
lonej Ksiedze przyjetej przez Komisje w 2009 r., wynika iz
reforma ta nie przyniosta oczekiwanych rezultatdbw w wiek-
szosci obszarow WPRyb. Znaczne rozproszenie przepiséw
dotyczacych akwakultury oraz trudnosci w ich wdrazaniu
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, przy wzigciu
pod uwage réwniez innych pozalegislacyjnych czynnikow,
spowodowaty stagnacje w rozwoju akwakultury UE. W aktual-
nie trwajgcym procesie reformy WPRyb, Komisja poswieca
akwakulturze znacznie wigcej uwagi i proponuje nowe $rodki,
ktore majg zapewnic jej rozwdj i podniesienie konkurencyjno-
Sci. Najwazniejszym z nich ma by¢ wigksza niz dotychczas
koordynacja dziatan z zakresu chowu i hodowli we wszystkich
panstwach cztonkowskich, osiggnigta przez natozenie na
panstwa UE obowigzku opracowania strategii rozwoju akwa-
kultury w oparciu o niewigzace unijne wytyczne. Dodatkowo,
wzmocnieniu akwakultury stuzy¢é ma powotanie Komitetu
Doradczego ds. Akwakultury.

Trudno dzi$ przewidzie¢ efekty, jakie przyniosg nowo-
proponowane mechanizmy majgce zapewni¢ wzrost pro-
dukcji w akwakulturze. Funkcjonujgce obecnie, nie przy-
noszace jak sie wskazuje efektow rozwigzania, zapewniaty
panstwom cztonkowskim, w granicach przewidzianych
przepisami, swobode decydowania o kierunkach rozwoju
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chowu i hodowli na ich terenie. Podniesienie zarzadzania
akwakulturg do poziomu unijnego, okreslane tez mianem jej
petnego wtaczenia w zakres WPRyb, z pewnoscig te swo-
bode ograniczy. Zaletg takiego rozwigzania jest lepsza
koordynacja dziatan podejmowanych przez poszczegoélne
panstwa cztonkowskie, watpliwosci budzi jednak, czy
pozwoli to na uwzglednienie lokalnej specyfiki akwakultury.
Moze sie bowiem okazag¢, ze ewolucji procesu zarzagdzania
rybotéwstwem morskim w kierunku wigkszej regionalizacji,
ktora jest wynikiem kolejnych reform WPRyb, towarzyszy¢
bedzie dewolucja/rewolucja w zarzadzaniu unijng akwakul-
tura, poprzez jego centralizacje.
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ABSTRACT. According to the Treaty on the Functioning of the European Union, “the Union shall define and implement a common
agriculture and fisheries policy.” Aquaculture is one of the elements of this policy, and it is viewed as having immense potfential in
guaranteeing consumers supplies of fish products without negatively impacting the natural environment. An analysis of the
development of aquaculture over the past decade prepared for the ongoing reform of the Common Fisheries Policy (CFP) indicated
that no progress is being made in the development of breeding or rearing fish. In accepting in July 2011 the Conclusions package
which comprise projects for new CFP regulations, the Commission proposes a greater degree of regulation in aquaculture than has
been applied to date. New solutions for aquaculture include above all else new management mechanisms for the sector. This article
analyses the development of EU legal regulations for aquaculture from the most recent CFP reform and presents the instruments
proposed by the Commission that were published in the July 2011 legislative package.
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